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УТВЕРЖДЕНО:
приказ Сибирского управления Ростехнадзора

от 15.08.2017 г. № 01-04-01/468
Доклад
Сибирского управления Ростехнадзора

по правоприменительной практике

Настоящий доклад подготовлен в рамках подготовки к проведению публичных мероприятий с подконтрольными субъектами в 3 квартале                    2017 г. во исполнение положений приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».

Цель мероприятия – рассмотрение и обсуждение актуальных и проблемных вопросов по подготовке к прохождению осенне-зимнего периода 2017-2018 гг.; разъяснение неоднозначных или неясных обязательных требований, новых требований или необходимых для реализации новых требований нормативных правовых актов, организационных, технических или иных мероприятий.
Сибирское управление Ростехнадзора (далее – Управление), являясь органом федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, федерального государственного энергетического надзора, федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности,  федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений, федерального государственного строительного надзора (за исключением вопросов федерального государственного строительного надзора в области использования атомной энергии) и федерального государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, осуществляет контроль за соблюдением подконтрольными организациями требований нормативных правовых актов на территории Кемеровской, Томской, Омской и Новосибирской областей, Алтайского края и Республики Алтай.

Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Ростехнадзор) от 17.10.2016 г. № 421 утвержден  перечень правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается  при проведении мероприятий по контролю в рамках осуществления видов  государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Ростехнадзора. Указанный перечень во исполнение требований Федерального закона от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» размещен на официальном сайте Управления.
Основной целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности и федерального государственного энергетического надзора, является обеспечение безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов (далее – ОПО), электро- и теплоустановок и линий электропередачи, и как следствие, защита жизни и здоровья работников таких объектов.

Важным показателем осуществления надзорной деятельности является уровень аварийности и смертельного травматизма в поднадзорных организациях. 
Коротко представим информацию о состоянии аварийности и травматизме на объектах, поднадзорных Управлению, за 6 месяцев 2017 года в сравнении с аналогичным периодом 2016 года.
За 6 месяцев 2017 г. на предприятиях, поднадзорных Управлению, допущено 68 случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан (-17 к соответствующему периоду прошлого года),  в  том  числе  на предприятиях угольной промышленности – 58 случаев (6 мес. 2016 г. – 72  (-14)).

Допущено 7 (6 мес. 2016 г. –  6 (+1)) несчастных случаев со смертельным исходом, в том числе 6 (6 мес. 2016 г. – 5 (+1)) – на предприятиях угольной промышленности.

На  территории Кемеровской области допущено 65 случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан, в т.ч. 6 смертельных несчастных случаев; на территории Новосибирской области – 2 случая причинения вреда жизни, здоровью граждан, в т.ч. 1 случай со смертельным исходом, на территории Алтайского края 1 случай причинения вреда жизни, здоровью граждан.

Из 6 смертельных несчастных случаев, допущенных на предприятиях угольной промышленности,  5 (6 мес. 2016 г. – 5 (±0)) допущены на подземных горных работах шахт, 1 смертельный случай на поверхности шахты. Травмирующими факторами при смертельных несчастных случаях на подземных горных работах явились:

- транспортные средства                           - 2 (6 мес. 2016 г. – 1 (+1));

- обрушение                                               - 1 (6 мес. 2016 г. – 3 (-2)); 

- машины и механизмы                             - 1  (6 мес. 2016 г. – 0 (+1));

- прорыв воды                                           - 1  (6 мес. 2016 г. – 0 (+1)).

За 6 месяцев 2017 года, на предприятиях, подконтрольных Сибирскому управлению, допущены  2 аварии  (6 мес. 2016 г. – 9 (-7)). 1  авария  (6 мес. 2016 г. – 5 (-4))  допущена на территории Кемеровской области,  1 (6 мес. 2016г. – 2 (-1)) авария  произошла на территории Новосибирской области при эксплуатации подъемных механизмов.    

Пострадавших в авариях за 6 месяцев 2017 года – 1 человек (6 мес. 2016 г. – нет).  

Краткая информация о допущенных авариях:

1. 17.04.2017 г. в  ООО «Форвард» г. Кемерово на строительной площадке Храма прихода Воскресения Христова на Притомском проспекте произошло опрокидывание и разрушение стрелы гусеничного крана МКГ – 25 БР. Пострадавших нет. 

Основной причиной аварии явилось невыполнение требований, предъявляемых к эксплуатации монтажного крана МКГ-25БР, в части установки стрелы неработающего крана на минимальном вылете, при скорости ветра, превышающей предельно допустимую скорость, указанную в паспорте крана для нерабочего состояния, в 1,29 раза (35 при разрешенных 27 м/с).

Технические причины аварии:

1. Специалистом общества с ограниченной ответственностью «Форвард», ответственным за осуществление производственного контроля   при эксплуатации подъемных сооружений, 10.04.2017 г. выдано разрешение на пуск крана МКГ-25 БР, заводской номер 307,  учетный номер   А68-00115-0008пс, на строительной площадке «Дом притча Храма Воскресения Христова севернее здания № 5, проспект Притомский, г. Кемерово» без  проведения технического освидетельствования  после монтажа, вызванного установкой крана на новом месте и установки сменного башенно-стрелового оборудования крана.

2. Специализированной организацией – обществом с ограниченной ответственностью «Надежда», проводившей монтаж крана МКГ-25БР,   не проведена проверка соответствия канатных оттяжек, предохраняющих стрелу  от запрокидывания по длине, марке, диаметру и разрывному усилию, указанных в паспорте крана МКГ-25 БР, после монтажа крана на новом месте. Не произведена регулировка натяжения канатных оттяжек, предохраняющих стрелу от запрокидывания.

3. После замены стрелового каната крана МКГ-25БР владельцем крана  не произведена проверка правильности запасовки и надежности крепления концов канатов, а также обтяжка канатов грузом, соответствующим паспортной номинальной грузоподъемности, с записью в паспорте.

Организационные причины аварии: 

1. Неудовлетворительный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте со стороны руководителя и специалистов общества с ограниченной ответственностью «Форвард». 

2. В проекте производства работ краном МКГ-25БР на объекте: «Дом причта Храма Воскресения Христова севернее здания № 5, проспект Притомский, г. Кемерово» ППРк 17-04, разработанном обществом с ограниченной ответственностью «Строительная компания «Кемеровский ДСК»,   не предусмотрены требования к месту установки крана, а также соответствие указанного крана ветровой нагрузке и сейсмичности района установки.

3. Кран МКГ-25БР находился на строительном объекте в стесненных условиях, при этом координатная защита в составе прибора безопасности ОГМ-240  не настроена.

4. В ППРк 17–04 не указаны требования к площадке по установке крана для производства строительно-монтажных работ.

2. 24.05.2017 г. на объекте капитального строительства в                          г. Новосибирске при подъеме материалов произошло падение с высоты  5 этажа фасадного двухподвесного подъемника ZLP – 630,    принадлежащего ООО «Сибирская Торговая Компания».  В момент падения  в люльке находился рабочий, который получил тяжелую травму. 

Расследование продлено. Причины аварии устанавливаются.

Динамика травматизма на объектах, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора
2012-6 мес. 2017 г.

По состоянию на 01.07.2014 г. Управлению поднадзорно 3893  организации, осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, эксплуатирующих  10152   опасных производственных объекта:
Ι класса опасности – 203;

ΙΙ класса опасности – 648;

ΙΙΙ класса опасности – 4811;

ΙV класса опасности – 4490.

В отчетном периоде Управление осуществляло свою деятельность в соответствии с Планом работы Управления на 2017 год. Мероприятия, предусмотренные планом работы Управления на 6 месяцев 2017 года, в основном выполнены.

В настоящее время предельная штатная численность Управления составляет  550 единиц.

В соответствии со структурой, Управление состоит из аппарата управления: руководитель управления; 9 заместителей руководителя управления и 1 помощника руководителя управления.

Заместители руководителя управления осуществляют и организуют надзорную деятельность на территориях субъектов Российской Федерации в соответствии с установленными полномочиями, которые определены приказом Управления.

В структуре управления – 36 отделов, в том числе 29 отделов,                осуществляющих контрольно-надзорные функции на территориях субъектов Российской Федерации, из них с местом расположения: в Кемеровской области – 18 отделов, в Алтайском крае и Республике Алтай - 3, в Томской области  и Омской  областях – по 2, в Новосибирской области – 4.

Семь отделов являются обеспечивающими: финансовый отдел; правовой отдел; отдел кадров, спецработы, аттестации и противодействия коррупции; отдел разрешительной и контрольно-аналитической деятельности; отдел хозяйственного обеспечения; отдел информационных технологий и защиты информации; отдел делопроизводства и работы с обращениями граждан.
За 6 месяцев 2017 года работниками Управления проведено на поднадзорных  предприятиях  12329 проверок, в том числе  608 плановых и  8265 внеплановых, в рамках режима постоянного государственного надзора – 3456   проверок.

В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 56078    нарушений законодательства и требований промышленной безопасности.

За нарушения требований промышленной безопасности к административной ответственности в виде штрафа привлечено 6071   лицо на общую сумму более  224  млн. рублей, взыскано 182,5   млн. рублей.

Применено 428  административных приостановок деятельности.

Административное наказание в виде дисквалификации применено к                2  инженерно-техническим  работникам.

На предприятиях, осуществляющих деятельность по эксплуатации                       ОПО, проведено 4799 проверок, в том числе 211 плановых и  1170     внеплановых, в рамках режима постоянного государственного надзора – 3418     проверок.

Выявлено и предписано к устранению 28081 нарушение требований законодательства в области промышленной безопасности.

За нарушения требований промышленной безопасности к административной ответственности в виде штрафа привлечено 4376     лиц на общую сумму  200 млн. рублей, взыскано 111,6 млн. рублей, осуществлено 352 административных приостановления деятельности организаций и объектов.

Административное наказание в виде дисквалификации применено к                 2 инженерно-техническим  работникам.

В рамках федерального государственного энергетического надзора, проведено 6846  проверок, в том числе плановых – 284, внеплановых – 6562.

Выявлено и предписано к устранению 25316  нарушений требований законодательства в области энергобезопасности. В ходе обследований и проверок в виде штрафа привлечено 1498 лиц на общую сумму 10,2 млн. рублей, взыскано 6,4 млн. рублей, применено 75 административных приостановлений деятельности предприятий.

В рамках федерального государственного строительного надзора,  проведено 379   проверок. 

Выявлено и предписано к устранению 1459 нарушений требований градостроительного кодекса и строительных правил и норм, за которые привлечено к административной ответственности в виде штрафа 150 лиц на общую сумму 12,5 млн. рублей, взыскано 10,3 млн. рублей.

В рамках федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений проведено 130 проверок, в том числе плановых – 15, внеплановых – 77, в рамках режима постоянного государственного надзора – 38 проверок.

При осуществлении контрольно-надзорной деятельности внимание инспекторского состава Управления было направлено на предотвращение аварий и снижение уровня смертельного травматизма на поднадзорных предприятиях. Продолжена работа по дальнейшему совершенствованию органом федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, федерального государственного энергетического надзора, федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности,  федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений и федерального государственного строительного надзора.
Велась работа по повышению качества обследования предприятий.                      Планом работы Управления предусмотрено проведение плановых проверок с               участием всех видов надзора, объекты которых имеются на предприятиях. Для повышения качества проверок и их объективности к участию в проверках приглашаются органы власти субъекта Российской Федерации, прокуратура и другие заинтересованные организации.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ) в Управлении издаются распоряжения о проведении как плановых, так и внеплановых проверочных мероприятий в отношении поднадзорных организаций (юридических лиц или индивидуальных предпринимателей. 
За 6 месяцев 2017 года из плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей исключено 10 проверок в связи с ликвидацией юридического лица, аннулированием лицензии, прекращением эксплуатации ОПО, в связи с изменением класса опасности.
За 6 месяцев 2017 года в органы прокуратуры Российской Федерации направлено 39 заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, вынесено 
10 решений об отказе в согласовании проведения внеплановой выездной проверки. 

Основными причинами отказов в согласовании проведения внеплановых выездных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей явилось несоблюдение требований к оформлению решения о проведении внеплановой выездной проверки и отсутствие оснований для проведения внеплановой выездной проверки (пп. а п. 2 ч. 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ).
Управление осуществляет свою работу в тесном контакте с администрациями субъектов Российской Федерации, городов и муниципальных образований, главными Федеральными  инспекторами, краевыми, областным и городскими штабами по делам ГО и ЧС, государственной инспекцией труда, управлениями ФСБ и МВД, средствами массовой информации и т.д.  Руководитель управления и его заместители участвовали в работе координационных советов руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, антитеррористических комиссиях, координационных советах по электроэнергетике, штабах по координации и контролю за выполнением мероприятий по подготовке объектов энергетики и жилищно-коммунального комплекса к зиме и прохождению осенне-зимнего максимума 2016-2017 годов, в комиссиях по безаварийному прохождению паводка 2017 года. Принимали участие в работе штабов по обеспечению безопасности электроснабжения потребителей на подконтрольных территориях, межведомственных противопаводковых комиссиях.

Специалисты Управления приняли участие в составе межведомственных групп по проверке готовности гидротехнических сооружений к паводку 2017 года. В проверках также приняли участие специалисты администраций субъектов Российской Федерации, Федерального агентства водных ресурсов и представители Главных управлений МЧС в субъектах Российской Федерации.

Представители Управления регулярно принимают участие во всероссийских селекторных совещаниях, проводимых в режиме видеоконференции на базе Главных управлений МЧС в субъектах Российской Федерации. 

Руководитель Управления и его заместители участвовали в работе совещаний, проводимых руководителями субъектов Российской Федерации. Основные направления решаемых вопросов: промышленная безопасность на подконтрольных предприятиях, подготовка к прохождению осенне–зимнего периода и пропуску паводковых вод.

Более подробно рассмотрим результаты надзорной деятельности Управления за 6 месяцев 2017 года, а также состояние аварийности и травматизма на подконтрольных объектах в рассматриваемом периоде с разбивкой по видам надзора. 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР В ОБЛАСТИ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Угольная промышленность

Горный надзор Управлением осуществляется за 68 шахтами (один шахтостроительный участок), 110 угольными разрезами и 79 объектами по обогащению и переработке полезных ископаемых.

Все шахты являются опасными по газу и взрывчатости угольной пыли. Из 68 шахт 8 шахт относятся к I категории, 8 - ко II категории, 14 - к III категории по метану, 23 – сверхкатегорийные шахты и 17 опасных по внезапным выбросам. 

2 шахты в стадии строительства, 5 - в стадии ликвидации, 17 в стадии консервации по проекту, на 4 шахтах ведение горных работ остановлено на неопределенный период.
Ι класс опасности – 68;

ΙΙ класс опасности – 182;
ΙΙΙ класса опасности – 7.
Количество предприятий с разбивкой по категориям бизнеса:
Крупные – 85;

Средние – 5;

Малые – 7;

Микропредприятия – 11.

Все угольные шахты, поднадзорные Управлению, расположены на территории Кемеровской области и эксплуатируются такими крупными угольными компаниями как: АО «СУЭК-Кузбасс», ПАО «Южный Кузбасс», ПАО «Распадская угольная компания», ЗАО ХК «СДС – Уголь»  и др.

Из 110 угольных разрезов, поднадзорных Управлению, 105 расположены на территории Кемеровской области (ОАО «УК «Кузбассразрезуголь», ПАО «Южный Кузбасс», АО «Черниговец» и др.),                  1- на территории Алтайского края (ООО «Мунайский разрез»), 4 - в Новосибирской области (ЗАО «Сибирский Антрацит» и ООО «Разрез Восточный»).
Из 79 объектов обогащения угля, 77 расположены на территории Кемеровской области, 2 - в Новосибирской области (ЗАО «Сибирский Антрацит»).
 За 6 месяцев 2017 года на предприятиях угольной промышленности, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора, допущены 58 случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан (-14 к соответствующему периоду прошлого года).

Допущено 6 (6 мес. 2016 г. – 5 (+1) несчастных случаев со смертельным исходом, 5 - на подземных горных работах и 1 - на поверхности. На открытых горных работах смертельные несчастные случаи в отчетном периоде не допущены (6 мес. 2016 г. – 0 (±0), на поверхности также смертельно травмированных нет (6 мес. 2016 г. – 0 (±0).  

За 6 месяцев 2017 года  на предприятиях угольной промышленности, подконтрольных Управлению, аварий не было  (6 мес. 2016 г. – 0 (- 4)).  На открытых горных работах аварий в отчетном периоде допущено не было (6 мес. 2016 г. – 0 (±0). 

Динамика объемов добычи угля и производственного травматизма на предприятиях угольной промышленности, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора
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За отчетный период специалистами горного надзора проведено на подконтрольных опасных производственных объектах 25 плановых и 68 внеплановых выездных проверок, 2815 проверок в режиме постоянного государственного надзора. 
Выявлено и предписано к устранению 22307 (за 6 мес. 2016 г. – 24047  (-1740)) нарушений требований законодательных и нормативных актов в области промышленной безопасности. За допущенные нарушения к административной ответственности в виде штрафа привлечено 3393                         (за 6 мес. 2016 г. – 3479 (-86)) гражданских, должностных и юридических лиц и применено 286 (за 6 мес. 2016 г. – 276 (+10)) административных приостановок деятельности предприятий и объектов сроком от 5 до 90 суток.

Общая сумма  штрафов составила 121124 тыс. рублей (за 6 мес. 2016 г. – 123763 тыс. рублей (-2639 тыс.рублей)). 

За 6 месяцев 2017 года дисквалифицировано 2 должностных лица. 
Надзорная и контрольно-профилактическая работа инспекторского состава Управления была направлена на обеспечение здоровых и безопасных условий труда и промышленной безопасности, решение вопросов  усиления и осуществления новых форм государственного надзора за состоянием промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

При осуществлении проверок состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях в первую очередь уделялось внимание наличию необходимой проектной документации. 

Особое  внимание обращалось на:

- состояние технической документации на предприятиях, её соответствие нормативным требованиям законодательства;

- квалификацию и обученность персонала, эксплуатирующего опасные производственные объекты;

- соответствие фактического состояния ведения горных работ на предприятиях проектной документации, правилам и нормам;

- производство работ в соответствии с Положениями о производственном контроле и утвержденной нарядной системой;

- своевременное проведение экспертиз промышленной безопасности и контроль за выполнением мероприятий, разрабатываемых при проведении экспертиз и согласовании программ развития горных работ (далее – ПРГР).
Хотелось бы отметить, что продолжается работа по оснащению                  шахт многофункциональными системами безопасности (МФСБ) и               созданию автоматизированных систем мониторинга, сопряженными с автоматизированными системами Ростехнадзора. 

Системы контроля и управления средствами взрывозащиты в газоотсасывающих и дегазационных трубопроводах и установках реализованы на 15-ти шахтах (36%). На 10-ти шахтах дегазация не применяется. По остальным 18-ти шахтам, данные требования будут реализованы, согласно разработанным графикам на 2017 год.

Элементы системы обнаружения ранних признаков эндогенных и экзогенных пожаров и локализации экзогенных пожаров имеются практически на всех шахтах, но в целом системы имеются на 32-х шахтах (71%). На остальных шахтах не реализована функция по выводу информации диспетчеру шахты со всех установок автоматического пожаротушения об их срабатывании. Реализация всех требований по противопожарной защите должна быть закончена в 2017 году. 

В наиболее крупных угольных компаниях, таких как: ОАО «СУЭК-Кузбасс»,  АО «Распадская угольная компания», ЗАО ХК «СДС – Уголь» созданы единые диспетчерско-аналитические центры, которые оснащены средствами централизованного контроля  за состоянием безопасности в шахтах. АО «НЦ ВостНИИ» разработало концепцию развития МФСБ на подземных угольных шахтах и систему дистанционного мониторинга состояния промышленной безопасности объектов повышенной опасности в угольной отрасли.

В целях обеспечения промышленной безопасности на угольных шахтах Кузбасса Управлением постоянно ведется надзор за соблюдением мероприятий и реализацией сроков  по оснащению шахт МФСБ. При приемке в эксплуатацию очистных участков требуется обязательное оснащение выработок и оборудования всеми необходимыми средствами  системы безопасности. В ходе надзорной деятельности проводятся регулярные проверки работоспособности систем безопасности на шахтах.   
На всех предприятиях угольной промышленности, поднадзорных Управлению, разработаны «Планы ликвидации аварий», согласованные и утвержденные в установленном порядке, где предусмотрены все возможные аварийные позиции (землетрясение, прорыв воды, глины, обрушение  и т.д.) и готовность к локализации и ликвидации их последствий.
В соответствии с разработанными графиками, в первом полугодии 2017 года, на предприятиях поднадзорных Управлению, проводились учебно-тренировочные занятия (учебные тревоги), действия в реальных аварийных ситуациях. Результаты проведения учебных тревог оформлялись актами.

Все действующие и строящиеся шахты, поднадзорные Сибирскому управлению Ростехнадзора, имеют договора на  обслуживание объектов с подразделениями ВГСЧ, функцией которых является профилактика и ликвидация аварий. Подразделения ВГСЧ оснащены в соответствии с требованиями Табеля оснащения (прил. к Уставу ВГСЧ). Отделения ВГСЧ периодически посещают шахту с целью ознакомления с  маршрутами вывода людей и горными выработками.
На базе 44 шахт Кузбасса создано 44 нештатных аварийно-спасательных формирований ВГК (вспомогательные горно-спасательные команды), получены свидетельства об аттестации на право ведения аварийно-спасательных работ и оснащённых в соответствии с нормативными документами, с общей численностью - 4978 членов ВГК.  
Надзорная и контрольная деятельность на предприятиях

подземной добычи угля

За 6 месяцев 2017 года  специалистами подземного горного надзора проведено 15 плановых и 48 внеплановых выездных проверок, в режиме постоянного государственного надзора – 2815. Выявлено и предписано к устранению 21376 (за 6 мес. 2016 г. – 22593 (-1217)) нарушений требований законодательных и нормативных актов в области промышленной безопасности. За допущенные нарушения наложено административных наказаний в виде  штрафа 3204 (за 6 мес. 2016 г. – 3185 (+19)) гражданских, должностных и юридических лиц и осуществлено 249 (за 6 мес. 2016 г. – 210 (+39)) административных приостановок предприятий и объектов сроком от 5 до 90 суток. Общая сумма  штрафов составила 113213 тыс. рублей (за 6 мес. 2015 г. – 111825 тыс. рублей (+1388 тыс.руб)). 
За 6 месяцев 2017 года специалистами  горного надзора  рассмотрено 1158 (за 6 мес. 2016 г. – 1157 (+1)) писем, в том числе 31 обращение граждан.
В ходе проводимых проверок угольных шахт было установлено, что   остаются однотипными и периодичными следующие нарушения: наличие отложений угольной пыли в горных выработках взрывоопасной концентрации; неисправность взрывозащитного орошения на проходческих и добычных комбайнах; отсутствие либо неисправность датчиков запыленности; нарушения паспорта крепления горных выработок (отсутствие перетяжки, выволы горной массы и т.д.); неисправность дистанционного управления очистным комплексом; нарушения взрывозащиты электрооборудования (нарушена оболочка кабеля и т.д.); эксплуатация ленточных конвейеров с заштыбованной возвратной ветвью, с трением ленточного полотна о неподвижные элементы конструкции, с неисправными роликоопорами и вследствие чего просыпи горной массы; нарушения нарядной системы (выдача наряда в заведомо опасные места работы, недокомплект звена работниками и т.д.).
Надзорная и контрольная деятельность на предприятиях

открытой добычи угля

За 6 месяцев 2017 года проведены 23 выездные проверки (-34 к 6 мес. 2016 года), выявлено 739 нарушений требований промышленной безопасности, привлечено к административной ответственности в виде штрафа 166 должностных и юридических лиц (-85 к аналогичному периоду 2016 года), на общую сумму 7 млн. 91 тыс.руб. 
При выявлении нарушений, непосредственно представляющих угрозу жизни и здоровью людей, применялись временные запреты деятельности, с последующей передачей материалов в суд для назначения наказания в виде административной приостановки эксплуатации, так за отчетный период была приостановлена эксплуатация 37 объектов открытой добычи угля.
За 6 месяцев 2017 года согласно плана работы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и плана работы Сибирского управления Ростехнадзора, согласованного с Генеральной прокуратурой Российской Федерации, проведено 8 плановых выездных проверок на предприятиях, осуществляющих открытую добычу угля. 
Кроме того были проведены проверки предприятий в рамках административного расследования, связанных с жалобами жителей и работников предприятий.
Основные вопросы, к которым было обращено повышенное внимание при проверках:

1. Усиление авторского надзора со стороны проектных организаций за соответствием ведения работ требованиям проектов.

2. Повышение качества проведения экспертиз промышленной безопасности проектов строительства горных предприятий и состояния технических устройств.

3. Выполнение Протокольных решений рассмотрения ПРГР.

4. Функционирование Системы управления промышленной безопасностью, организация и осуществление производственного контроля.

5. Работа подрядных организаций на предприятиях недропользователей.
Надзорная и контрольная  деятельность

за объектами по обогащению и переработке угля

За 6 месяцев 2017 года были проведены 2 плановые выездные проверки на предприятиях, осуществляющих обогащение и переработку угля. 

Кроме того были проведены  внеплановые  проверки предприятий, связанных с жалобами работников предприятий.

В ходе выполненной работы было выявлено 192 нарушения требований промышленной безопасности. За допущенные нарушения привлечены к административной ответственности 23 должностных и  юридических лица на общую сумму  820 тыс. руб.

Общее количество выявленных нарушений, особенно грубых нарушений обязательных требований и условий в области промышленной безопасности, которые несут непосредственную угрозу жизни и здоровью обслуживающего персонала, требующих немедленного реагирования в виде административной приостановки деятельности, снизилось.
Основные вопросы, которым уделяется особое внимание при проверках объектов, связанных с обогащением и переработкой полезных ископаемых:

1. Функционирование Системы управления промышленной безопасностью, организация и осуществление производственного контроля на предприятиях, связанных с обогащением и переработкой угля.

2. Работа по повышению качества проведения экспертиз промышленной безопасности проектной документации, состояния технических устройств, состояния зданий и сооружений на опасных производственных объектах обогащения и переработки угля.

3. Усиление контроля за промышленной безопасностью на крупных предприятиях, связанных с процессами обогащения угля, с наибольшей численностью работников, требующего повышенного внимания со стороны инспекторского состава.

4. Усиление контроля за промышленной безопасностью, при выполнении работ подрядными организациями на опасных производственных объектах.
Горнорудная и нерудная промышленность, объекты подземного строительства
На предприятиях горнорудной и нерудной промышленности надзор осуществляется за  87 ОПО, расположенными на территории Кемеровской, Новосибирской, Томской областей, Алтайского Края и Республики Алтай: 
Ι класса – 3 ОПО

ΙΙ класса – 8 ОПО;

ΙΙΙ класса – 59 ОПО;

ΙV класса – 17 ОПО.
Количество предприятий с разбивкой по категориям бизнеса:

Крупные – 30;
Средние – 5;

Малые – 24;

Микропредприятия – 8.

Крупнейшим предприятием, осуществляющим подземную добычу руды на территории Кемеровской области является ОАО «Евразруда», которое эксплуатирует 3 ОПО «Рудник с подземной способом разработки»                    1 класса опасности; на территории Республики Алтай и Алтайского края такие предприятия, как АО «Рудник «Веселый» и АО "Корбалихинский рудник", эксплуатирующие объекты 2 класса опасности.
За отчетный период на подконтрольных предприятиях не было допущено аварий, тяжелых несчастных случаев (-2 к 6 мес. 2016 г.) и несчастных случаев со смертельным исходом.

За отчетный период допущено 8 легких несчастных случаев (± 0 к 6 месяцам 2016 года).
Инцидентов на подконтрольных предприятиях в отчетном периоде произошло 10, это отказы или повреждения технических устройств и отклонения от режима технологического процесса.

Показатели травматизма за 6 месяцев 2017 года приведены в таблице 1:

Таблица 1
	Количество несчастных случаев
	6 месяцев 2016
	6 месяцев 2017
	±

	Легкие несчастные случаи
	8
	8
	±0

	Тяжелые несчастные случаи
	2
	0
	-2

	Несчастные случаи со смертельным исходом
	0
	0
	±0

	Всего:
	10
	8
	-2


Производственный травматизм на объектах горнорудной и нерудной промышленности, поднадзорных

Сибирскому управлению Ростехнадзора
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За отчетный период проведено 97 проверок поднадзорных предприятий горнорудной и нерудной промышленности (116 проверок за аналогичный период 2016 года), выявлено 671 нарушение требований промышленной безопасности (758 за аналогичный период 2016 года), привлечено к административной ответственности в виде штрафа 7 юридических лица (± 0 к 6 мес. 2016 года) и 51 должностное лицо (-10 к 6 мес. 2016 года) поднадзорных предприятий на общую сумму  2 млн. 566 тыс. руб. При выявлении непосредственной угрозы жизни и здоровья обслуживающего персонала оформлялись материалы и передавались в суд для назначения административного наказания – административного приостановления деятельности, так за 6 месяцев 2017 года постановлениями суда приостановлена эксплуатация 15 объектов.
При проведении обследований предприятий, в обязательном порядке проверяет соблюдение требований нарядной системы и системы производственного контроля.
Проведенный анализ свидетельствует о недостаточно стабильном состоянии в области промышленной безопасности, связанном с  невыполнением  решений технических проектов,  а также с нарушениями при эксплуатации технических устройств на опасных производственных объектах горнорудной и нерудной промышленности. Большое количество эксплуатируемого   технологического оборудования,  зданий и сооружений имеют высокую степень износа, требуют замены и реконструкции.

На всех подконтрольных предприятиях имеются Положения о производственном контроле, согласно которым организована работа служб производственного контроля, координирующая работу систем управления промышленной безопасностью на предприятиях.

Предприятия подготовлены к локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Предприятия имеют договоры на обслуживание горноспасательными формированиями. При комплексных проверках на предприятиях проводились учебные тревоги с привлечением ВГСЧ и МЧС. 
Контроль за соблюдением требований промышленной безопасности  на предприятиях горнорудной и нерудной промышленности осуществляется с непосредственным участием руководителей служб производственного контроля за состоянием промышленной безопасности.
Объекты  нефтегазодобывающей промышленности

Под надзором Управления находятся 282 ОПО:

Ι класса – 28,
ΙΙ класса – 60,
ΙΙΙ класса – 189,
ΙV класса – 5;
 97 - фондов скважин, в которые входит 5182 скважины всех категорий;
18 - участков ведения буровых работ, в которые входит - 63 буровых установок; 
32 - участка предварительной подготовки нефти; 
10 - площадок дожимных насосных станций; 
29- пунктов подготовки и сбора нефти;

88 - промысловых (межпромысловых)  трубопроводов, 
7 - участков комплексной подготовки газа, 
5 - резервуарных парков. 
Количество предприятий, находящихся под надзором, с разбивкой по категориям бизнеса.

Крупных – 12;

Средних – 5;

Малых – 2;

Микропредприятий – 4.

Наиболее крупными из которых являются: ООО «Газпромнефть-Восток», ООО «Томская нефть», ОАО «Томскгазпром», ОАО «Томскнефть» Восточная нефтяная компания.
9 специализированных предприятий проектируют ОПО, 8 предприятий осуществляют строительство ОПО;

 4 предприятия – консервацию и ликвидацию ОПО. 
Специализированные предприятия осуществляют деятельность по изготовлению технических устройств (6), монтажу и наладке технических устройств (4), обслуживанию и ремонту технических устройств (6), проведению экспертизы промышленной безопасности (4), подготовке в области промышленной безопасности (9), подготовке специалистов сварочного производства (1).
  За 6 месяцев 2017 года  и аналогичный период 2016 года на подконтрольных объектах Кемеровской области, Томской, Омской, Новосибирской областях и Алтайского края аварий, смертельного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло.
За 6 месяцев 2017 года проведена 31 проверка предприятий нефтегазодобычи на территории Томской области (за аналогичный период 2016г. - 28 проверок), выявлено 76 нарушений (за аналогичный период 2016г. - 152 нарушения), назначено 14 административных наказаний (за аналогичный период 2016 г. - 24 административных наказания), в том числе привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
- 1 юридическое лицо на сумму  270,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016 г. 4 на сумму  960,0 тыс. руб.);

- 13 должностных лиц на сумму  280,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016 г. 20 на сумму  505,0 тыс. руб.).

Административных наказаний в виде приостановления деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты,  не применялось (за 6 мес. 2016 г. - административных наказаний в виде приостановления деятельности не применялось).
Всеми поднадзорными предприятиями разработаны среднесрочные и перспективные программы по обеспечению промышленной безопасности ОПО. 

В нефтегазодобывающих организациях ведется техническое перевооружение и модернизация производства, строительство новых  и реконструкция морально и физически устаревших технических устройств опасных производственных объектов.

В организациях, имеющих парки буровых установок и оказывающих услуги по бурению нефтяных и газовых скважин недропользователям (таких, как ООО «СГК-Бурение» и ТФ ЗАО «ССК»), буровые установки для строительства скважин оснащаются верхними силовыми приводами, позволяющими осуществлять проходку ствола  скважины с наименьшими осложнениями. В состав буровых установок включаются дополнительные блочные модули (для цементирования спущенных в скважину обсадных колонн).
Поднадзорными предприятиями разработаны положения об организации и осуществлении производственного контроля, представлены сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной   безопасности за период 2016 года  в Сибирское управление Ростехнадзора в установленном порядке. 

На предприятиях разработаны и выполняются планы работ по осуществлению производственного контроля на 2017 г. 

На все объекты, подлежащие декларированию в соответствии со статьей 14 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», разработаны декларации промышленной безопасности. Декларации промышленной безопасности имеют положительные заключения экспертизы промышленной безопасности. 

Согласно требованиям Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ все подконтрольные предприятия застрахованы и имеют полисы гражданской ответственности, в соответствии с  федеральным законом № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте».       

Для предупреждения и ликвидации открытого фонтанирования скважин, чрезвычайных ситуаций технологического характера всеми предприятиями заключены договора на проведение  противофонтанных работ с Федеральным государственным учреждением Аварийно-спасательное формирование «Западно-Сибирская противофонтанная военизированная часть», ООО «Юграпромбезопасность» и ООО «Газпромгазобезопасность».

На двух предприятиях нефтегазодобычи имеются аттестованные нештатные аварийно-спасательные формирования: 

1. ОАО «Томскнефть» ВНК - нештатное аварийно-спасательное формирование.

2. ОАО «Томскгазпром» нештатное аварийно-спасательное формирование.

Персонал НАСФ обеспечен для  работы в зонах вероятных чрезвычайных ситуаций спецсредствами, а также техническим оборудованием.

Все предприятия, не имеющие аттестованные нештатные аварийно-спасательные формирования, заключили договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, в соответствии с которыми предусмотрено: поддержание в постоянной готовности сил и средств к реагированию на чрезвычайные ситуации, вызванные разливами нефтепродуктов, профилактика  и локализация разливов нефтепродуктов и ликвидация их последствий.

Максимальное время доставки сил и средств к площадным объектам:  

- оперативная группа ОАО «Томский региональный центр аварийно-экологических операций» (АСФ ОАО «ТРЦАЭО») -  11 ч. 20 мин.;
- Красноярский военизированный отряд ООО «Газпромгазобезопасность» - 22 ч. 45 мин.

 На все взрывопожароопасные производственные объекты  разработаны, утверждены и введены в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий (ПМЛА) и согласно Постановления Правительства РФ от 15.04.2002 г. № 240 планы по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов (ПЛАРН).

Имеются в  наличии и выполняются графики проведения учебных занятий и учебных тревог с персоналом смен, цехов.

Учебно-тренировочные  занятия  по отработке ПМЛА фиксируются в журналах  с  оценкой эффективности действия персонала.

На предприятиях разработаны и утверждены схемы оповещения при возникновении аварийных ситуаций. Оповещение осуществляется по каналам спутниковой и радио - телефонной связи. Опасные производственные объекты управляются через автоматизированную систему управления технологическими процессами и снабжены датчиками контроля параметров работы оборудования и блокировками, а также сигнализацией, срабатывающей при выходе параметров за критические значения. 

Вместе с тем, на отдельных предприятиях выявляются нарушения в организации защищенности, содержании средств ПАЗ, наличия согласованных планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий. Руководители таких предприятий привлекаются к административной ответственности, им выдаются предписания с требованиями принятия неотложных мер. 

Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности, является недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, модернизации действующих производств, отсутствие квалифицированных специалистов и персонала, сокращение численности персонала, несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, низкое качество работ, выполняемых проектными организациями.
Анализ выявленных при обследованиях нарушений показывает, что большинство нарушений допускается при организации и осуществлении эксплуатации технических устройств и оборудования ОПО. Немалую часть от всех нарушений составляют нарушения в части наличия средств контроля и управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и сигнализации. 

Основной причиной большинства нарушений является недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля, низкий уровень финансирования мероприятий по повышению уровня автоматизации и модернизации производств.

Для повышения уровня промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях необходимо проводить целенаправленную работу по повышению эффективности производственного контроля с проведением на предприятиях анализа его результатов и выполнением мероприятий  по предупреждению  нарушений. 

Объекты нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности и объекты нефтепродуктообеспечения
Сибирское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за состоянием промышленной безопасности в 184-х организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности.

В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Кемеровской области, Алтайского края, Томской, Омской и Новосибирской областей зарегистрировано 363 опасных производственных объекта нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности и объекты нефтепродуктообеспечения, из них:

- 45 объектов I класса опасности (4 юридических лица),

- 37 объектов II класса опасности (12 юридических лиц),

- 259 объектов III класса опасности (146 юридических лиц),

- 21 объект IV класса опасности (9 юридических лиц).
Количество предприятий, находящихся под надзором, с разбивкой по категориям бизнеса:

Крупных – 126;

Средних –11;

Малых – 30;

Микропредприятий – 17.

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано:

по Кемеровской области:
- 5 объектов II класса опасности (3 юридических лица), 82 объекта III класса опасности (49 юридических лиц), из них:

- предприятия нефтепродуктообеспечения: 27 площадок нефтебаз, 36 складов ГСМ;

- предприятия нефтеперерабатывающей промышленности: 10 мини-НПЗ, 2 НПЗ.
по Алтайскому краю:

- 1 объект II класса опасности (1 юридическое лицо), 59 объектов III класса опасности (37 юридических лиц), - 8 объектов IV класса опасности (3 юридических лица), из них:

- предприятия нефтепродуктообеспечения: 26 площадок нефтебаз,                       8 складов ГСМ;

- предприятия нефтеперерабатывающей промышленности: 1 мини-НПЗ.
по Новосибирской области:

 - 2 объекта II класса опасности (2 юридических лица), 44 объекта III класса опасности (22 юридических лица), - 2 объекта IV класса опасности                          (2 юридических лица), из них:

- предприятия  нефтепродуктообеспечения: 10 нефтебаз, 15 складов ГСМ, и т.д.;

- предприятия нефтехимической промышленности: 10 площадок нефтехимического производства;

- предприятия нефтегазоперерабатывающей промышленности: 2 мини-НПЗ. 
по Омской области: 

- 44 объекта I класса опасности (3 юридических лица), 24 объекта II класса опасности (2 юридических лица), 39 объектов III класса опасности                         (20 юридических лиц), - 7 объектов IV класса опасности (3 юридических лица), из них:

- предприятия нефтехимической промышленности: 23 площадки нефтехимического производства;

- предприятия нефтепродуктообеспечения: 9 площадок нефтебаз, 13 складов ГСМ и т.д.;

- предприятия нефтегазоперерабатывающей промышленности: 64 ОПО.
по Томской области: 

- 1 объект I класса опасности (1 юридическое лицо), 5 объектов II класса опасности (2 юридических лица), 38 объектов III класса опасности (17 юридических лиц), - 3 объекта IV класса опасности (3 юридических лица), из них:

- предприятия нефтехимической промышленности: 5 площадок нефтехимического производства. 

- предприятия  нефтепродуктообеспечения: 15 нефтебаз площадок нефтебаз;

- предприятия нефтеперерабатывающей промышленности: 6 НПЗ. 
К числу крупных предприятий нефтехимического комплекса относятся: 

ОАО «Газпромнефть – ОНПЗ», ОАО «Омский каучук»,                                        ООО «Газпромнефть-СМ» «ОЗСМ», ООО «Томскнефтехим»,                               ООО «Полиом», ООО «Анжерская нефтегазовая компания»,                                 ООО «Стрежевской НПЗ», АО «Нефтехимсервис», ОАО ПО «Алтайский шинный комбинат», ОАО «Барнаульский завод АТИ»,  ООО «Сибирский барель», ООО «ВПК-Ойл». 

Наиболее крупными предприятиями и организациями нефтепродуктообеспечения являются: 

- АО «Газпромнефть-Терминал» (10 площадок нефтебаз);

- ОАО «НК «Роснефть»-Алтайнефтепродукт» (6 нефтебаз); 

- ФГУ Комбинат «Труд» Росрезерва (1 нефтебаза II класса опасности);

- ФГУ Комбинат «Марс» Росрезерва (1 нефтебаза II класса опасности);

- ОАО «Нефтебаза «Красный Яр» (1 нефтебаза II класса опасности);

- ОАО «Угольная компания «Кузбассразрезуголь» (7 складов ГСМ);

- ОАО «Угольная компания «Южный Кузбасс» (2 склада ГСМ);

- ООО «Кузбасс-Терминал» (1 площадка нефтебазы, 3 склада ГСМ);
К крупным предприятиям  различных отраслей промышленности, имеющих в своем составе склады ГСМ и мазута для собственных нужд, относятся также: ОАО «Авиапредприятие «Алтай» (склад топлива), 5 структурных подразделений ОАО «РЖД» (6 складов топлива). Энергетическими организациями со  складами мазута являются:                                   ОАО «СИБЭКО», ООО «ТГК №11», ОАО «Кузбассэнерго».

В Республике Алтай опасных производственных объектов не зарегистрировано.
За 6 месяцев 2017 года и аналогичный период 2016 года на подконтрольных объектах Кемеровской, Томской, Омской, Новосибирской областей и Алтайского края аварий, смертельного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло.

 За 6 месяцев 2017 года инцидентов на подконтрольных предприятиях не произошло. За аналогичный период 2016 года произошел 1 инцидент на территории Томской области.

За 6 месяцев 2017 года проведено 143 проверки (за аналогичный период 2016 г. - 196 проверок), в том числе 78 проверок в рамках режима постоянного государственного надзора (за аналогичный период 2016 г. – 73 проверки); выявлено 587 нарушений (за аналогичный период 2016 г. – 498 нарушений), назначено 103 административных наказаний (за аналогичный период 2016 г. – 109 административных наказаний), в том числе привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
- 32 юридических лица на сумму  9500,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016 г. - 27 на сумму  8300,0 тыс. руб.);

- 63 должностных лиц на сумму 1475,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016г. - 77 на сумму  1815,0 тыс. руб.);

- гражданские лица не привлекались (за 12 мес. 2015г. - 2 гражданина на сумму 4,0 тыс. руб.).
Применено 6 административных наказаний в виде приостановления деятельности (за 6 мес. 2016 г. - 3 административных наказания в виде приостановления деятельности) в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты.
Кемеровская область:

-  проведено 19 проверок (за 6 мес. 2016 г. - 30 проверок); 

- выявлено 159 нарушений (за 6 мес. 2016 г. - 77 нарушений);

- назначено 27 административных наказаний (за 6 мес. 2016 г. - 15 административных наказаний), в том числе привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
- 3 юридических лица на сумму  700,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016г. - 4 на сумму  1600,0 тыс. руб.);

- 22 должностных лица на сумму  520,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016г. - 9 на сумму  200,0 тыс. руб.);

- гражданские лица не привлекались (за 6 мес. 2016г. - 1 гражданина на сумму 2,0 тыс. руб.).

Применено 2 административных наказания в виде приостановления деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (за 6 мес. 2016 г. – 1 административное наказание в виде приостановления деятельности):

1. ООО «НПЗ Южной Бункерной компании», опасные производственные объекты – Площадка установок по переработке нефти, база товарно-сырьевая, приостановление деятельности ОПО, сроком на 11 суток.

2. ООО «Итатский НПЗ», опасный производственный объект - Площадка УПН, приостановление деятельности технических устройств - емкости горизонтальные с коническими днищами для смешения ЛВЖ, сроком на 90 суток.

Алтайский край:

-  проведено 16 проверок (за 6 мес. 2016 г. - 23 проверки); 

- выявлено 141 нарушение (за 6 мес. 2016 г. -  141 нарушение);

- назначено 21 административное наказание (за 6 мес. 2016 г. -                                  29 административных наказаний), в том числе в виде штрафа:
- 6 юридических лиц на сумму  1500,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016 г. - 6 на сумму 1700,0 тыс. руб.);

- 12 должностных лиц на сумму  320,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016 г. - 21 на сумму 520,0 тыс. руб.);

-  гражданские лица не привлекались (за  мес. 2016 г. -  1 гражданина на сумму 2,0 тыс. руб.).

Применено 1 административное наказание в виде приостановления деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (за 6 мес. 2016 г. – 1 административное наказание в виде приостановления деятельности):

 ООО ««Сибирский барель», опасные производственные объекты – Площадка производства по переработке углеводородного сырья, Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов, приостановление деятельности по эксплуатации ОПО, сроком на 90 суток.

Новосибирская область:
-  проведено 10 проверок (за 6 мес. 2016 г. - 25 проверок); 

- выявлено 95 нарушений (за  6 мес. 2016 г. - 48 нарушений);

- назначено 16 административных наказаний (за 6 мес. 2016 г. - 17 административных наказаний), в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
- 4 юридических лица на сумму  1300,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016 г. - 1 на сумму  200,0 тыс. руб.);

- 10 должностных лиц на сумму 210,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016 г. - 16 на сумму  400,0 тыс. руб.).

Применено 2 административных наказания в виде приостановления деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (за 6 мес. 2016 г. – административных наказаний в виде приостановления деятельности не применялось):

1. ООО ««Яха», опасный производственный объект – установка по переработке углеводородов, приостановление деятельности ОПО, сроком на 80 суток.
2. ООО «ВПК-Ойл», опасный производственный объект – база товарно-сырьевая, приостановление деятельности технических устройств – резервуаров для хранения нефтепродуктов – 5 шт., сроком на 70 суток.

Омская область

-  проведено 89 проверок (за 6 мес. 2016 г. - 91 проверка); 

- выявлены 160 нарушений (за 6 мес. 2016 г. – 180 нарушений);

- назначено 24 административных наказания (за 6 мес. 2016 г. -                                  40 административных наказаний), в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
- 15 юридических лиц на сумму 4900,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016 г. - 15 на сумму  4600,0 тыс. руб.);

- 8 должностных лиц на сумму  205,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016 г. - 25 на сумму  555,0 тыс. руб.).

Применено 1 административное наказание в виде приостановления деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (за 6 мес. 2016г. – административных наказаний в виде приостановления деятельности не применялось):

ООО ««ВСП Крутогорский НПЗ», опасные производственные объекты – Площадка нефтеперерабатывающего участка, База товарно-сырьевая, приостановление деятельности по эксплуатации ОПО, сроком на 60 суток.

Томская область:
-  проведено 9 проверок (за 6 мес. 2016 г. - 27 проверок);  

- выявлено 32 нарушения (за 6 мес. 2016 г. - 52 нарушения);

- назначено 14 административных наказаний (за 6 мес. 2016 г. –                                  8 административных наказаний), привлечено к административной ответственности в виде штрафа:

-  4 юридических лица на сумму  1100,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016 г. -  1  на сумму 200,0 тыс. руб.).

- 11 должностных лиц на сумму  220,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016 г. - 6 на сумму  140,0 тыс. руб.).

Административных наказаний в виде приостановления деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты,  не применялось (за 6 мес. 2016 г. административных наказаний в виде приостановления деятельности не применялось).
В соответствии с частями 1, 3 статьи 20 Федерального закона от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», на основании решений судов, вступивших в законную силу, приказами по Сибирскому управлению Ростехнадзора приостановлены действия лицензий:

- ООО «Сибирский барель» - лицензия от 08.05.2009 г.                                 № ВП-63-001336 на осуществление деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов», приказ от 06.06.2017 г. № 02-04-01/52 сроком на 90 суток.

- ООО «ВСП Крутогорский НПЗ» - лицензия от 25.11.2015 г.                          № ВХ-61-002881 на осуществление деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов             I, II и III классов опасности», приказ от 02.06.2017 г. № 5-04-01/30 сроком на 90 суток.

Анализ выявленных при обследованиях нарушений показывает, что большинство нарушений допускается при организации и осуществлении эксплуатации технических устройств и оборудования ОПО. Немалую часть от всех нарушений составляют нарушения в части наличия средств контроля и управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и сигнализации. 

Основной причиной большинства нарушений является недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля, низкий уровень финансирования мероприятий по повышению уровня автоматизации и модернизации производств.
При плановых проверках инспекторским составом Сибирского управления Ростехнадзора в обязательном порядке дается оценка работы службы  производственного контроля  предприятия. За 6 месяцев 2017 года инспекторским составом Сибирского управления Ростехнадзора при проведении обследований состояния промышленной безопасности выявлено 65 нарушений промышленной безопасности, связанных с организацией и осуществлением производственного контроля, что на 25 % меньше, чем за аналогичный период 2016 года, из чего следует повышение качества работы служб производственного контроля на предприятиях. 

В целом на объектах нефтехимической направленности  состояние промышленной безопасности поддерживается на достаточно высоком уровне.

На каждом подконтрольном предприятии разработаны мероприятия по предупреждению и устранению причин отступлений от требований правил и нормативов безопасности, за сроками выполнения установлен контроль. За отчетный период из 1450 запланированных мероприятий выполнено 780.
Распространенными мероприятиями на большинстве предприятий, являются такие, как ремонт или замена изношенного технологического оборудования и трубопроводов, проведение диагностики технических устройств, мероприятия по повышению электробезопасности и др. Следует отметить значительное улучшение состояния промышленной безопасности на нефтебазах АО «Газпромнефть-Терминал», ОАО «НК «Роснефть-Алтайнефтепродукт», ОАО «Авиапредприятие Алтай», АО «Газпромнефть-Аэро Новосибирск», где в плановом порядке выполняются мероприятия по приведению объектов к современным требованиям безопасности. В числе выполненных мероприятий проведены работы по  оснащению оборудования средствами автоматики и ПАЗ, установке быстродействующей запорной арматуры, установке нового оборудования взамен изношенного (насосное оборудование), установке автоматических сливо-наливных устройств типа АСН, ремонтно-восстановительные работы на резервуарах по результатам технического диагностирования.
На всех предприятиях нефтехимического комплекса организованы и функционируют нештатные аварийно-спасательные формирования, созданные из числа обслуживающего персонала. Уровень готовности к локализации и ликвидации аварийных ситуаций поддерживается регулярным проведением учебно-тренировочных занятий и учебных тревог совместно с подразделениями МЧС России.        

Поднадзорные Управлению объекты обслуживают следующие профессиональные АСФ: ГУ Омской области «Поисково-спасательная служба Омской области»; Аварийно-спасательное формирование ООО «Днепр»; газоспасательный отряд ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ»; газоспасательный отряд ОАО «Омский каучук»; военизированный газоспасательный отряд ООО «Омск-Полимер»; 2-й военизированный горноспасательный взвод Сибирской военизированной горноспасательной части ФГУ «Управление военизированных горноспасательных частей в строительстве», ООО «Служба экологической безопасности».

Профессиональные аварийно-спасательные формирования (в том числе осуществляющие обслуживание по договорам) и производственный персонал предприятий, в целом, готовы к локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций на опасных производственных объектах в соответствии с ПМЛА.

  В ОАО «Газпромнефть-ОНПЗ» и ОАО «Омский каучук» существуют собственные газоспасательные службы, действующие на профессиональной основе. При проведении плановых проверок  оценивается готовность профессиональных ГСС и нештатных АСФ этих предприятий к действиям в аварийных ситуациях. Основной недостаток здесь – не все члены нештатных АСФ аттестованы в установленном порядке. В целом же, результаты действий  подразделений в ходе учебно-тренировочных занятий, при объявленных вводных, положительные.

Объекты магистрального трубопроводного транспорта
Управлением осуществляется надзор за опасными производственными объектами (далее – ОПО) магистрального трубопроводного транспорта, эксплуатируемыми на следующих территории: Омской, Новосибирской, Томской, Тюменской, Кемеровской, Иркутской и Амурской областей, Алтайского и Красноярского краев, Республики САХА (Якутия) и Республики Алтай. 
Эксплуатацию ОПО осуществляет 22 организации на основании соответствующих лицензий. 

Под надзором Управления 243 ОПО магистрального трубопроводного транспорта: 
Ι класса - 49 ОПО; 
ΙΙ класса - 165 ОПО;   
ΙΙΙ класса – 29 ОПО. 
Количество предприятий, находящихся под надзором, с разбивкой по категориям бизнеса.

Крупных – 20;

Микропредприятий – 2.

Общая протяженность систем трубопроводов составляет 16917 км. По назначению магистральные трубопроводы распределяются следующим образом: 

- магистральные газопроводы – 5 335 км;

- магистральные нефтепроводы – 10548 км;

- магистральные нефтепродуктопроводы – 1034 км.

В состав поднадзорных объектов магистрального трубопроводного транспорта входят следующие площадочные объекты:

- 16 участков магистрального газопровода (Ι класса – 11; ΙΙ класса – 1;                        ΙΙΙ класса – 4);

- 18 участков магистрального нефтепровода и нефтепродуктопровода                       (Ι класса – 14; ΙΙ класса –4);

- 8 газокомпрессорных станций (ΙΙΙ класса – 8);

- 109 газораспределительных станций (ΙΙ класса – 109);

- 52 площадки магистральных насосных станций нефтепроводов и нефтепродуктопроводов  (Ι класса – 15; ΙΙ класса – 37);

-  21 резервуарный парк нефти и нефтепродуктов (Ι класса – 5; ΙΙ класса – 14;  ΙΙΙ класса – 2);

- 14 автомобильных газонаполнительных компрессорных станций                                (ΙΙΙ класса – 14);

- 5 площадок сливо-наливных эстакад (Ι класса – 3; ΙΙ класса – 1;                                 ΙΙΙ класса – 1).

За 6 месяцев 2017 года, как и 2016 года, на объектах магистрального трубопроводного транспорта, подконтрольных Управлению, аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не было. За  отчётный  период 2017 года произошёл 1 инцидент (2016 г.- 2). 
11.03.2017 г. в АО «Транснефть – Центральная Сибирь» на  206 км магистрального нефтепровода «Александровское – Анжеро-Судженск» при проведении земляных работ повредили недействующий отбор давления. Площадь разлива нефти 3 м², объём утечки составил 0,08 м3.

Расследование инцидента проводила эксплуатирующая ОПО организация АО «Транснефть-Центральная Сибирь». Мероприятия, предложенные комиссией по расследованию инцидента, взяты на контроль специалистами Управления.

За 6 месяцев 2017 года проведено 53 проверки (в 2016 году проведено 96 проверок): из них 4 плановые проверки по ОПО магистрального трубопроводного транспорта, план выполнен на 100%, и 15 (в 2016 г. – 30) плановых проверок (согласно программ проверок) по государственному строительному надзору, 7 внеплановых проверок: по контролю исполнения ранее выданных предписаний на ОПО 4 проверки, по государственному строительному надзору 3 проверки (1 итоговая проверки на основании извещения об окончании строительства заказчика и 2 по контролю исполнения ранее выданных предписаний) и 2 проверки готовности лицензиата к лицензируемому виду деятельности. По постоянному надзору объектов 1 класса опасности проведено 25 проверок (2016 г. – 40).  Количество проверок сократилось из-за уменьшения количества инспекторов с пяти, в начале 2016 г., до трёх в 2017 г. При этом выявлено 204 нарушения (2016 г. –163 нарушения), что на 41 нарушение больше, чем за аналогичный период 2016 г.: 108 нарушений выявлено на ОПО и 96 нарушений приходится на строительный надзор. Из 6-ти проверок по контролю исполнения предписаний дважды выявлено неисполнение в установленный срок предписания по ОПО, юридические лица привлечены к административной ответственности.  
За 6 месяцев 2017 г. наложено 36 административных штрафов на сумму 1473,2  тыс. руб., из них 28 штрафов в сфере промышленной безопасности на сумму 1313,2 тыс. руб. и 8 штрафов в сфере строительного надзора на сумму 160 тыс. руб. (в 2016 г.  наложено 34 административных штрафа на сумму 1282,8тыс. руб.), в том числе:  

- по ст. 9.1 ч.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ) – оштрафовано 14 должностных и 1 юридическое лицо; 

- по ст.11.20 КоАП РФ – оштрафовано 10 должностных лиц;

- по статье 9.4 КоАП РФ - оштрафовано 8 должностных лиц;

- по статье 19.5 КоАП РФ - оштрафовано 1 должностное лицо и 2  юридических лица.

За отчетный период инспекторами отдела проведено 18 проверок объектов капитального строительства и реконструкции, в том числе 2 проверки по контролю исполнения предписаний, и 1 итоговая проверка. Специалисты Управления вели государственный строительный надзор и за строительством крупного инвестиционного проекта магистрального трубопроводного транспорта «Расширение трубопроводной системы "Восточная Сибирь – Тихий океан" на участке ГНПС "Тайшет" – НПС "Сковородино" до 80 млн. тонн в год «I очередь строительства» Этап 1, 2 и 3.

При проверках было выявлено 96 нарушений по оформлению исполнительной документации. Благодаря постоянной работе специалистов отдела с заказчиками, подрядчиками, повышается качество строительно-монтажных работ. На поднадзорных объектах практически отсутствуют нарушения у заказчиков и строительного надзора. В основном выявляются нарушения у подрядчика по оформлению исполнительной документации, при этом все нарушения устранены в процессе проверок. За нарушение требований нормативных документов в области строительства привлечены к административной ответственности по ч.1.  ст. 9.4 КоАП РФ 8 должностных лиц. Общая сумма штрафов составила 160 тыс. руб., сумма взысканных штрафов - 80 тыс. руб., по остальным штрафам не истекли сроки оплаты.
При осуществлении проверок в рамках постоянного надзора объектов            Ι класса опасности объектов АК «Транснефть», АО «Газпром» из года в год уменьшается количество нарушений требований промышленной безопасности (на предприятиях созданы системы управления промышленной безопасностью и обеспечено их функционирование, организован и осуществляется эффективный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности). В следствии чего на поднадзорных объектах с 2010 г. не зарегистрировано ни одной аварии, а с 2011 г. ни одного несчастного случая. 

Все предприятия магистрального трубопроводного транспорта, эксплуатирующие объекты Ι и ΙΙ классов опасности, разработали системы управления промышленной безопасности для своих объектов. Работа систем управления промышленной безопасности проверяется при проведении плановых проверок и проверок объектов постоянного надзора. Грубых нарушений в организации работы систем управления промышленной безопасности не выявлено.

 Анализ выявленных при обследованиях нарушений показывает, что большинство нарушений допускается при организации и осуществлении эксплуатации технических устройств и оборудования ОПО. Немалую часть от всех нарушений составляют нарушения в наличии и ведении эксплуатационной документации – журналов, паспортов, схем и пр. 
В целом, на объектах магистрального трубопроводного транспорта,  состояние промышленной безопасности поддерживается на достаточно высоком уровне.  

На предприятиях разработаны планы повышения промышленной безопасности ОПО, планы в основном выполняются в установленные сроки и находятся на постоянном контроле специалистов отдела. Распространенными мероприятиями на большинстве предприятий, являются такие, как замена изношенного оборудования и трубопроводов, проведение диагностики технических устройств, мероприятия по повышению электробезопасности и др. 

ОПО газотранспортной инфраструктуры соответствуют действующим федеральным нормам и "Правилам безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов". Все магистральные газопроводы прошли диагностирование - дефектов, требующих снижения рабочего давления, не выявлено. Из 109 ГРС только 7 эксплуатируются более 20 лет, при этом они прошли экспертизу ПБ, и продлены их сроки эксплуатации.  

Все предприятия разработали  мероприятия по подготовке объектов  к эксплуатации в паводковый период 2017 г. Невыполненных мероприятий не выявлено. 

В 2017 году в целях улучшения состояния промышленной безопасности ОПО ООО «Газпром трансгаз Томск» проведен капитальный ремонт 9 км магистральных трубопроводов. 

Все поднадзорные организации разработали положения о производственном контроле и организовали работу производственного контроля в соответствии с положениями. Работа служб производственного контроля проверяется при проведении плановых проверок и проверок объектов постоянного надзора. 

На крупных предприятиях созданы службы производственного контроля.  Производственный контроль в целом на подконтрольных опасных объектах осуществляется удовлетворительно, по выявленным недостаткам принимаются оперативные меры.

При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание за страхованием предприятиями опасных производственных объектов согласно обязательного страхования  гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента  на опасном производственном объекте в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 г.           № 225-ФЗ.

Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится регулярно. В результате проводимой работы договоры страхования имеют все подконтрольные предприятия и организации. 
Перерывов в сроках при оформлении страховых полисов не выявлено. 
Для всесторонней оценки риска аварии и связанной с нею угрозы; анализа достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта 1 и 2 классов опасности  в соответствии с требованиями Федерального законодательства в области  промышленной безопасности и подзаконных актов, разработаны декларации промышленной безопасности.
Предприятиями разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах магистральных трубопроводов и планы ликвидации аварийных разливов на магистральные нефтепроводы и нефтепродуктопроводы. Планы согласованы со всеми заинтересованными органами и территориальными администрациями. Предприятия имеют резерв средств, аварийный запас материалов, специальную технику, средства связи  и обученный персонал для ликвидации возможных аварий и аварийных разливов. Персонал предприятий регулярно проводит учебно-тренировочные занятия.                           В АО «Транснефть – Центральная Сибирь», АО «Транснефть – Западная Сибирь», ООО «Транснефть – Восток», ОАО «Томскнефть» ВНК,                         АО «Ванкорнефть» созданы собственные нештатные аварийно-спасательные формирования (АСФ). Остальные предприятия заключили  договор на обслуживание с аттестованными АСФ. По результатам проверок аварийно-спасательные формирования предприятий, эксплуатирующих магистральные трубопроводы, готовы к аварийно-восстановительным работам.

Объекты металлургического и коксохимического производства
Управление осуществляет надзор за 59 предприятиями и организациями, эксплуатирующими в своем составе 100 опасных производственных объектов металлургической и коксохимической промышленности, расположенных на территории Кемеровской, Новосибирской, Томской, Омской областей, Алтайского края и Республики Алтай):
Ι класс опасности – 7;
ΙΙ класс опасности – 17;
ΙΙΙ класс опасности – 73;
ΙV класс опасности – 3.
Количество предприятий, находящихся под надзором, с разбивкой по категориям бизнеса.

Крупных – 35;

Средних –9;

Малых – 11;

Микропредприятий – 4.

Металлургический комплекс поднадзорных организаций представлен как крупными предприятиями с полным металлургическим циклом, так и рядом мелких (средних) предприятий. 

Черная металлургия представлена следующими основными предприятиями: АО «ЕВРАЗ ЗСМК» (полный металлургический цикл),               ОАО «Кузнецкие ферросплавы» (производство ферросплавов), ОАО «Гурьевский металлургический завод» (сталеплавильное, прокатное производство).

Цветная металлургия представлена следующими основными направлениями: производство алюминия – ОАО «РУСАЛ-Новокузнецк»; горячее оцинкование металлоконструкций – ООО «Сибирский завод горячего цинкования», ЗАО «ЭЛСИ Стальконструкция», ООО «Контактные сети Сибири», АО "Омский электромеханический завод".

Коксохимическое производство представлено следующими организациями: ПАО «Кокс» и ОАО «Алтай-Кокс».

Также под надзором имеется целый ряд мелких (средних) предприятий черной и цветной металлургии по производству стального и чугунного литья, алюминия, олова и благородных металлов.

В Управлении под надзором находится  974 технических устройства, в т.ч. 3 агломерационные машины, 3 доменные печи, 14 коксовых батарей, 53 электродуговые печи, 98 индукционных печей, 5 конвертеров, 1 мартеновская печь, 14 печей по производству ферросплавов, 17 прокатных станов, 525 электролизеров, 22 печи вагранки, 4 машины непрерывного литья заготовок, 6 установок печь-ковш, 3 разливочные машины, 4 труболитейных агрегата, 6 трубосварочных станов, 19 плавильных пламенных печей и 179 технических устройств (различного вида) по получению черных и цветных металлов. На консервации находится 20 технических устройств и 3 здания поднадзорных объектов.  

При эксплуатации опасных производственных объектов за отчетный период 2017 года, как и в 2016 году несчастных случаев и аварий на поднадзорных объектах не зафиксировано. 
Уменьшение несчастных случаев на поднадзорных предприятиях по сравнению с предыдущими годами связано с постоянным контролем мероприятий по результатам их расследования, как со стороны производственного контроля предприятий, так и со стороны инспекторского состава, а также оперативному выявлению и пресечению нарушений, способствующих возникновению угрозы жизни и здоровью людей.

Производственный травматизм на объектах металлургической и коксохимической промышленности, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора
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За отчетный период инспекторами Управления проверено 31 предприятие, осуществляющее свою деятельность на опасных производственных объектах.

Проведено 152 проверки с оформлением актов и предписаний, при которых выявлено 385 нарушений требований правил и  нормативных документов по промышленной безопасности.
Выявленные нарушения требований норм и правил промышленной безопасности послужили основанием для возбуждения 106 дел об административных правонарушениях.

За нарушение требований промышленной безопасности и лицензионных условий при осуществлении видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, в соответствии со статьей 9.1 ч. 1 КоАП РФ наложено 67 штрафов на сумму 3104 тыс. руб. (из них 11 штрафов на юридические лица), а так же в соответствии со статьей 4.1.1. КоАП РФ вынесено 7 административных наказаний в виде предупреждения.    
За невыполнение предписаний в установленный срок возбуждено 25 дел об административных правонарушениях, в соответствии со статьёй 19.5 ч.11 КоАП РФ, по 11 делам назначены административные штрафы на сумму 4050 тыс. руб. (из них 10 на юридические лица). 

Всего наложено административных штрафов на сумму 7 157 000 рублей.

За отчётный период в соответствии со статьей 9.1. КоАП РФ было возбуждено и передано в суд 6 дел об административных правонарушениях, из которых по всем шести судом было назначено административное приостановление деятельности.

Во исполнение распоряжения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 01.07.2016 г. № 186-рп                           «О совершенствовании профилактической работы с поднадзорными организациями» было осуществлено информирование десяти собственников организаций поднадзорных объектов о результатах проведенных проверок.
Состояние надзорной деятельности по металлургическим объектам можно считать удовлетворительной. Несчастных случаев за отчетный период не зафиксировано. Количество выявленных нарушений в сравнении с аналогичным периодом 2016 года увеличилось, что объясняется большим количеством плановых проверок (в 2016 году – 7 проверки, в 2017 году – 12).
Типичными нарушениями обязательных требований является невыполнение ремонтов зданий и сооружений. 
Обеспечение производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности является одним из основных и наиболее полно реализованных требований. Согласно требованиям ст.11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на поднадзорных предприятиях, разработаны «Положения о производственном контроле», созданы службы производственного контроля, назначены ответственные за осуществление производственного контроля. В организациях, эксплуатирующие опасные производственные объекты I или II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасности. Из 59 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты металлургического надзора и имеющих службу производственного контроля, не представивших актуальное положение о производственном контроле, нет. 

Согласно требованиям ст.14 и Приложения № 2 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на предприятиях АО «ЕВРАЗ ЗСМК», ПАО «Кокс», ОАО «РУСАЛ-Новокузнецк», ООО «СЗГЦ» и ОАО «Алтай-кокс» (г. Заринск) разработаны декларации промышленной безопасности.
Контроль за  выполнением мероприятий, указанных в декларации, проводится регулярно.  

Согласно требованиям ст.15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федерального закона Российской федерации от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», вступившего в силу 01.01.2012 г., предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, проводится страхование ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. За отчетный период поднадзорных организаций с отсутствующими, либо просроченными полисами страхования гражданской ответственности  владельца опасного производственного объекта, не выявлено.

За 2017 год состояние, промышленной безопасности на подконтрольных  объектах металлургии в целом удовлетворительное. На металлургических предприятиях проводятся работы по диагностированию (обследованию) технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах, отработавших нормативный срок службы, специализированными организациями, имеющими лицензию по данному виду деятельности, на возможность дальнейшей эксплуатации объектов. На отчетную дату проводятся капитальные ремонты доменной печи № 2 и конвертора № 5 АО «ЕВРАЗ ЗСМК».

Из 59 поднадзорных организаций, эксплуатирующих ОПО, всеми применяются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО (далее - ПМЛА), разработанные в соответствии с «Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации        № 730 от 26.08.2013 г. Управлением ведется надзор за проведением учебных тревог и учебно-тренировочных занятий по ПМЛА. На 6 крупных предприятиях созданы собственные газоспасательные службы. У остальных организаций заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями или аварийно-спасательными службами. 

Объекты газораспределения и газопотребления
   Управление осуществляет надзор за опасными производственными объектами газораспределения и газопотребления, эксплуатируемыми на следующих территориях: Новосибирской, Кемеровской, Томской и Омской областей, Алтайского края и Республики Алтай. 

Под надзором находится 1585 организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности. Эксплуатацию ОПО осуществляет 1306 организаций на основании соответствующих лицензий. Под надзором находится 2963 ОПО.

Наиболее крупными предприятиями являются: ООО «Линевогазсервис», ООО «Новосибирскоблгаз», ОАО «Кузбассгазификация»,  ОАО «Алтайкрайгазсервис».
Общая протяженность поднадзорных наружных трубопроводов составляет 21388 км, из них:

- подземные газопроводы – 17285,3 км.
В состав поднадзорных объектов газораспределения и газопотребления входят следующие стационарные (площадочные) объекты:

- I класса опасности - 1 база хранения СУГ (кустовая); 

- II класса опасности – 6 газонаполнительных станций, 2 АГЗС;

- III класса опасности - 8 газонаполнительных станций,                                   20 газонаполнительных пунктов, 289 АГЗС, 68 резервуарных установок,                1795 газифицированных котельных;

- IV класса опасности - 1 газонаполнительная станция, 83 АГЗС, 242 резервуарные установки, 1 баллонная групповая установка. 
Количество предприятий, находящихся под надзором, с разбивкой по категориям бизнеса.

Крупных – 588;

Средних –70;

Малых – 298;

Микропредприятий – 350.

За 6 месяцев 2017 года на опасных производственных объектах, поднадзорных Управлению, произошел 1 инцидент в г. Новосибирске:

- поднятым кузовом автомобиля был поврежден газопровод среднего давления, выхода газа не произошло, травмированных и пострадавших нет.

Случаев смертельного травматизма и аварий на поднадзорных объектах не произошло. 

За 6 месяцев 2017 года проведена 561 проверка предприятий, организаций и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты (системы газораспределения и газопотребления, газопроводы, газорегуляторные пункты и установки, газоиспользующие установки, автомобильные газозаправочные станции СУГ, групповые резервуарные установки СУГ и т.п.), из них: 42 плановых и  519  внеплановых (из которых 83 проверки в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки, 331 мероприятие по контролю, связанное с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования в соответствии с положениями нормативных правовых актов, 2 - в рамках постоянного надзора, 5 проверок по обращению об угрозе жизни и здоровью людей, а так же 108 проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии). 
В ходе проведенных проверок выявлено 627 нарушений требований ФЗ, правил и норм.

По результатам проведенных проверок за 6 месяцев 2017 года:

- назначено административных наказаний – 165, в том числе:

- административное приостановление деятельности – 13;
- штрафов – 110, в том числе: на должностных лиц – 54 на сумму 740 тыс. руб.; на юридических лиц – 20 на сумму 13010 тыс. руб, ИП-1 на сумму 200 т.р. и гражданина- 1  на сумму 2 т.р.; 

- предупреждений – 42.
Общая сумма наложенных штрафов составила 14332 тыс. руб.
Анализ выявленных при обследованиях нарушений показывает, что большинство нарушений допускается при организации и осуществлении эксплуатации технических устройств и оборудования ОПО. Немалую часть от всех нарушений составляют нарушения в наличии и ведении эксплуатационной документации – журналов, паспортов, схем и пр. 

Основной причиной большинства нарушений является недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля.

На каждом подконтрольном предприятии разработаны мероприятия по предупреждению и устранению причин отступлений от требований правил и нормативов безопасности, за сроками выполнения установлен контроль. 
Распространенными мероприятиями на большинстве предприятий, являются такие, как замена изношенного оборудования и трубопроводов, проведение диагностики технических устройств, мероприятия по повышению электробезопасности и др. 

В целом организация надзорной деятельности на объектах газоснабжения позволяет выполнять и соблюдать требования промышленной безопасности предприятиями в соответствии норм в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, а также требований технических регламентов, правил, стандартов и других нормативных  документов.

Для оперативного устранения возможных аварий и инцидентов на предприятиях, эксплуатирующих газовое оборудование и газопроводы, создан необходимый резерв материально-технических ресурсов и оборудования и денежных средств, разработаны планы локализации и ликвидации возможных аварий, и планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, согласованные с аварийно-спасательными службами.

На все газопроводы старше 40 лет проведены экспертизы и техническое диагностирование.  При проведении плановых и внеплановых проверок анализируется состояние газопроводов и при отсутствии экспертиз на газопроводы и технические устройства, отслуживших нормативный срок, принимаются меры административного воздействия, вплоть до административного приостановления деятельности. За 6 месяцев 2017 года данных нарушений не выявлено.

Предприятиями разработаны положения об организации и осуществлении производственного контроля, которые предоставлены в Сибирское управление Ростехнадзора в установленном порядке. 

На крупных предприятиях созданы службы производственного контроля.  Производственный контроль в целом на подконтрольных опасных объектах осуществляется удовлетворительно, по выявленным недостаткам принимаются оперативные меры.

При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание за страхованием предприятиями опасных производственных объектов согласно обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента  на опасных производственных объектов в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 г.                         № 225-ФЗ.

Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно. В результате проводимой работы, договоры страхования имеют все работающие подконтрольные предприятия и организации. В ходе проводимых проверок отсутствие договора и полиса обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном  объекте выявлено на одном предприятии. Наложен штраф по ст. 9.19 на сумму                 200 т.р.
На опасных производственных объектах газопотребления и газораспределения ежегодно реализуются мероприятия, способствующие обеспечить защищенность объектов при возникновении аварийных ситуаций.

Уровень готовности к локализации и ликвидации аварийных ситуаций поддерживается регулярным проведением учебно-тренировочных занятий и учебных тревог совместно с подразделениями МЧС России.        

Для всесторонней оценки риска аварии и связанной с нею угрозы; анализа достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта Ι и ΙΙ классов опасности  в соответствии с требованиями Федерального законодательства в области  промышленной безопасности и подзаконных актов, разработаны декларации промышленной безопасности. Условия, отраженные в декларациях промышленной безопасности, проверялись специалистами Управления в ходе плановых проверок и в рамках осуществления постоянного надзора за объектами                 Ι класса опасности. 

Предприятия, эксплуатирующие объекты Ι и ΙΙ классов опасности (ООО «Линевогазсервис», ООО «Новосибирскоблгаз»,                                        ОАО «Кузбассгазификация», ОАО «Алтайкрайгазсервис»,                                    ООО «СГ-Трейдинг»)  разработали системы управления промышленной безопасности для своих объектов. Работа систем управления промышленной безопасности проверяется при проведении плановых проверок и проверок объектов постоянного надзора.
Предприятия химического комплекса

Управление осуществляет надзор за состоянием промышленной безопасности в 184 организациях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии.

В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Кемеровской области, Алтайского края, Томской, Омской и Новосибирской областей зарегистрировано 291 опасный производственный объект взрывоопасных и химически опасных производств и объектов спецхимии, из них:

I класса опасности - 2 объекта (1 юридическое лицо),

II класса опасности - 34 объекта (19 юридических лиц),

III класса опасности - 161 объект (103 юридических лица),

IV класса опасности - 94 объекта (61 юридическое лицо).
Количество предприятий, находящихся под надзором, с разбивкой по категориям бизнеса.

Крупных – 116;

Средних –19;

Малых – 36;

Микропредприятий – 13.

Наиболее крупные подконтрольные предприятия КАО «Азот»,                    ООО «Химпром», ООО ПО «Токем», ФГУП ПО «Прогресс», ООО «Бия-Синтез», ОАО «Кучуксульфат», ОАО «Иткульский спиртзавод»,                          ООО «Сфера»,  ЗАО «Эвалар»,  ЗАО «Бийский маслоэкстракционный завод», ОАО «Алтайский химпром».

За 6 месяцев 2017 г. на подконтрольных объектах Новосибирской, Томской, Омской, Кемеровской  областей и Алтайского края аварий, смертельного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло.
За 6 месяцев 2017 г.  произошло 4 инцидента (за аналогичный период 2016 г. – произошло 2 инцидента на КАО «Азот»).
На территории Кемеровской области на КАО «Азот»:
1. Цех Аммиак-1: В 06 часов 35 минут 03.01.2017 г. произошла остановка цеха по причине закрытия клапана PCV-5 на турбинном газе.
Классификация инцидента: Отклонения от режима технологического процесса, не вызвавшее создания аварийной ситуации.

2. Цех Аммиак-2: В 17 часов 32 минуты 20.01.2017 г. произошла остановка компрессора поз. 403 цеха Аммиак-2 по минимальному давлению уплотняющего масла.
Классификация инцидента: отказ или повреждение деталей и узлов ТУ технологического оборудования, применяемых на ОПО.

3. Цех № 15: 16.05.2017 года в 17 часов 04 минуты на комплексном машинном агрегате ГТТ-12 агрегата № 2 по производству неконцентрированной азотной кислоты в течение 2-х секунд выросла вибрация на подшипниках нитрозного нагнетателя с 0,8 мм/с до 30 мм/с и агрегат остановился по блокировке NAhS-1 «Максимальная вибрация агрегата ГТТ-12».

Классификация инцидента: отказ или повреждение деталей и узлов ТУ технологического оборудования, применяемых на ОПО.

На территории Томской области на ООО «Сибметахим»:

1. В 09 часов 53 минуты 13.01.2017 г. Остановка технологической линии А, В из-за остановки газодувки по системе ПАЗ: сработала блокировка по остановке двигателя газодувки поз. Е1000В.
Классификация инцидента: отклонения от режима технологического процесса, не вызвавшее создания аварийной ситуации.

Для установления причин инцидентов на предприятиях были созданы комиссии. Результаты работы по установлению причин оформлены актами. Разработаны мероприятия по устранению причин и профилактике подобных инцидентов. По результатам технического расследования на предприятиях издаются приказы и распоряжения, которые прорабатываются в цехах и подразделениях с целью исключения возникновения подобных инцидентов.
За 6 месяцев 2017 г. Управлением проведена 81 проверка, из них 15 плановых, 37 внеплановых и 29 проверок в режиме постоянного государственного надзора (за аналогичный период 2016 г. - 94 проверки), выявлено  401 нарушение (за аналогичный период 2016 г. - 313 нарушений), назначено  80  административных  наказаний (за аналогичный период 2016 г. – 66 административных наказаний), в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
по ч. 1, ч. 2 ст.9.1, ч. 11 ст. 19.5  КоАП РФ:
- 10 юридических лиц на сумму  2250,0 тыс. руб. (за 6  мес. 2016 г. 8 на сумму  2600,0 тыс. руб.);
- 63 должностных лица на сумму 1345,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016 г. 55 на сумму  1310,0 тыс. руб.);
- 4 гражданских лица на сумму 8 тыс. руб. (за 6 мес. 2016 г.                             3 гражданина на сумму  6,0 тыс. руб.).
Административных приостановок деятельности по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты не применялось (за 6 мес. 2016 г. – административных приостановок деятельности по части 1 и 3 ст. 9.1. КоАП РФ не применялось).
Привлечено 1 юридическое лицо и 2 должностных лица к административной ответственности в виде предупреждения по ч. 1 ст. 9.1. (за 6 мес. 2016 г. – предупреждение по  ст. 9.1. КоАП РФ не применялось).
Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности, является значительный износ основных производственных фондов, недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, реконструкция действующих производств, длительные сроки закупки специфического оборудования (как правило, связанного с проведением тендера и/или изготовления самого оборудования и его доставки), и квалификацией персонала.

На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля.

На химических предприятиях и объектах с применением хлора также имеется многолетний опыт осуществления производственного контроля, сохранены отделы ведомственного контроля за соблюдением безопасности на производствах. 
Несколько хуже ситуация на предприятиях перерабатывающей промышленности, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки, где в основном из-за малочисленности работающих нет даже  работников охраны труда и ТБ,  особенно в сельской местности. Уровень технологической дисциплины также невысок. Поэтому производственный контроль на таких объектах недостаточно эффективен.
При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание страхованию предприятиями опасных производственных объектов согласно обязательного страхования  гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента  на опасном производственном объекте в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010                 № 225-ФЗ. За 6 месяцев 2017 года предоставлена  информация (полиса страхования) по всем предприятиям и организациям.

Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом регулярно. Анализ своевременности заключения организациями договоров страхования ответственности при эксплуатации подконтрольных опасных производственных объектов проводится каждую неделю.

В подконтрольных организациях проводятся занятия и учебные тревоги. Контроль за их проведением осуществляется работниками производственного контроля предприятий и организаций. Учебные тревоги проигрываются в присутствии комиссии предприятия с составлением соответствующего акта, утверждаемого главным инженером предприятия. Оценка действия персонала проверяется инспекторами при участии в работе комиссий и при плановых проверках объектов. По факту выявленных нарушений оформляются предписания. 

КАО «АЗОТ», ООО «Химпром» имеют в своём составе  аттестованные профессиональные газоспасательные формирования, которые прошли обучение и аттестацию по программе ГОУДП «Новомосковского института повышения квалификации руководящих работников и специалистов» (НИПК).  

В Алтайском крае и Республике Алтай на всех  предприятиях имеются нештатные аварийно - спасательные формирования, созданные из числа обслуживающего персонала. Уровень готовности к ликвидации и локализации последствий аварий этих формирований поддерживается регулярным проведением учебно-тренировочных занятий по ПЛА, а также участием в мероприятиях, проводимых службами ГО и ЧС.  Контроль  за выполнением графиков проведения противоаварийных тренировок осуществляется  государственными инспекторами  при каждом обследовании предприятий.

Система производственного контроля на эксплуатирующихся опасных производственных объектах внедрена, как элемент системы управления промышленной безопасностью в соответствии со ст. 11 ФЗ                                     «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», работа которой проверяется при проведении контрольных мероприятий.

Для участия в инновационном проекте по созданию системы дистанционного мониторинга состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов привлечено Кемеровское Акционерное Общество «Азот». В настоящее время осуществляется согласование и определение технологических параметров, по которым будет осуществляться мониторинг, а также способы обмена информацией и его периодичность.  

Предприятия оборонно-промышленного комплекса
Управление осуществляет надзор за состоянием промышленной безопасности в 26 организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты оборонно-промышленного комплекса.

В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Кемеровской области, Алтайского края, Томской, Омской и Новосибирской областей зарегистрировано 77 опасных производственных объектов оборонно-промышленного комплекса, из них:

I класса опасности - 7 объектов;
II класса опасности - 15 объектов;
III класса опасности - 42 объекта;
IV класса опасности - 14 объектов.
В Республике Алтай опасных производственных объектов не зарегистрировано.
К наиболее крупным подконтрольным предприятиям оборонно-промышленного комплекса относятся:  ФКП «Бийский олеумный завод», ОАО «Кемеровский механический завод»,  ОАО «БПО «Сибприбормаш», ЗАО «Барнаульский патронный завод», ЗАО «Новосибирский патронный завод», ОАО «Новосибирский завод химконцентратов»,                                       ОАО «Новосибирский механический завод «Искра»,  ФКП «Анозит»,

ОАО «Новосибирский завод искусственного волокна».

Кроме этого, 2 юридических лица, зарегистрированных на территории других субъектов Российской Федерации, осуществляют свою производственную деятельность на опасных производственных объектах, расположенных на территории, подконтрольной Сибирскому управлению, а именно: Государственный космический научно-производственный центр имени М.В. Хруничева, г. Москва, Научно-производственный центр газотурбостроения "Салют", г. Москва.

За 6 месяцев 2017 г. на подконтрольных объектах в Кемеровской, Томской, Омской, Новосибирской областях, Алтайском крае аварий, производственного травматизма, групповых несчастных случаев не зарегистрировано.
За аналогичный период 2016 г. на территории Новосибирской области произошла 1 авария. 
За 6 месяцев 2017 г. произошел 1 инцидент на территории Алтайского края:
14.06.2017 года в 07 часов 40 минут (время московское) в Акционерном обществе «Федеральный научно-производственный центр «Алтай» на опасном объекте – производство РТТ и промышленных ВВ,                                   рег. № А63-02900-0001, ΙΙΙ класс опасности, в  цехе № 1, здание № 65/2 (предназначенное для отработки передовых (опытных) и формулярных образцов малыми количествами в лабораторных условиях с целью определения возможности дальнейшей работы спец.производства), технологическая кабина № 8 – при проведении процесса формования спец.изделия от возгорания продукта в смесителе СНД-5М, сработала система автоматического пожаротушения с сигнализацией. Каких-либо отклонений от норм технологического режима не зафиксировано, разрушений зданий, сооружений, технических устройств не было (кроме повреждений), пострадавшие от инцидента отсутствуют. Наиболее вероятная причина: разрушение законцовки рабочей части шнека в процессе формования, что привело к появлению участка с повышенным трением в технологическом оборудовании, локальному возгоранию наполнителя.

Классификация инцидента: технологический случай, приведший к остановке технологического процесса.         

Для установления причин инцидента на предприятии создана комиссия. В настоящее время расследование инцидента, установление его причин продолжается.

За 6 месяцев 2017 г. Сибирским управлением Ростехнадзора проведена 71 проверка, из них 4 плановых, 9 внеплановых и 58 проверок в режиме постоянного государственного надзора (за аналогичный период 2016 г. - 67 проверок), выявлено 43 нарушения (за аналогичный период 2016 г. - 60 нарушений), назначено 8 административных  наказаний (за аналогичный период 2016 г. - 14 административных наказаний), в том числе: привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
по ч. 1 ст.9.1, ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ: 

- 1 юридическое лицо на сумму 100,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016 г.                           2 на сумму 400 тыс. руб.);

- 7 должностных лица на сумму 180,0 тыс. руб. (за 6 мес. 2016 г.                     12 на сумму 270,0 тыс. руб.).
Административных приостановок деятельности в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, не применялось.
В целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 г. № 455, и распоряжения Правительства Российской Федерации от 04.06.2012 г.                      № 913-рс за 6 месяцев 2017 года Сибирским управлением Ростехнадзора проведено 58 проверок опасных производственных объектов оборонно-промышленного комплекса в режиме постоянного государственного надзора (за аналогичный период 2016 г. – 45 проверок). 

Нарушений требований промышленной безопасности не выявлено (за аналогичный период 2016 г. – нарушений не выявлено), административных наказаний не применено (за аналогичный период 2016 г. – административных наказаний не применено). 
Предприятиями разработаны положения об организации и осуществлении производственного контроля, которые предоставлены в Сибирское управление Ростехнадзора в установленном порядке. 

На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля.

При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание страхованию предприятиями опасных производственных объектов согласно требованиям по обязательному страхованию  гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225-ФЗ. За 6 месяцев 2017 года предоставлена  информация (полисы страхования) по всем предприятиям и организациям.
В  подконтрольных организациях проведение занятий и учебных тревог осуществляется согласно утверждённым графикам. Контроль за их проведением осуществляется работниками производственного контроля предприятий и организаций. Учебные тревоги проигрываются в присутствии комиссии предприятия с составлением соответствующего акта, утверждаемого главным инженером предприятия. Оценка действия персонала проверяется инспекторами при участии в работе комиссий и при плановых проверках объектов. По факту выявленных нарушений оформляются предписания. 

Система производственного контроля на эксплуатирующихся опасных производственных объектах внедрена как элемент системы управления промышленной безопасностью, в соответствии со ст. 11 ФЗ                                      «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», работа которой проверяется при проведении контрольных мероприятий.

Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения

На территории Кемеровской области, Алтайского края и Республики Алтай, Новосибирской, Томской, Омской областей работает 61 предприятие, связанное с изготовлением, производством, хранением и применением взрывчатых материалов (далее – ВМ).

Хранение взрывчатых материалов осуществляется на 72 складах и других оборудованных местах хранения ВМ, испытание и утилизация взрывчатых материалов промышленного назначения производится на 18 полигонах и испытательных площадках. 
Применение взрывчатых материалов осуществляется на основании выданных разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения на 85 угольных разрезах, 21 угольной шахте, 53 карьерах, 8 рудниках, 78 участках геологоразведочных (геофизических) работ и фондах скважин.
Постоянный государственный надзор осуществляется за 2 поверхностными постоянными базисными и расходными складами ВМ, расположенными на территории Кемеровской  области.
За 6 месяцев 2017 года на предприятиях, связанных с обращением ВМ промышленного назначения, надзор за которыми осуществляет Управление, несчастных случаев, аварий и инцидентов допущено не было.

Плановые и внеплановые выездные проверки соблюдения требований промышленной безопасности Управлением были проведены на следующих предприятиях: ОАО «Знамя», АО «Взрывпром Юга Кузбасса», ФГБОУ «Алтайский государственный технический университет им. И.И. Ползунова»,                        ОАО «Сибирь-Полиметаллы», ООО «Азот Майнинг Сервис»,                      АО «Нитро Сибирь-Кузбасс», ОАО «Алтайвзрывпром», ООО «Участок «Коксовый», ЗАО «Шахта Беловская»,  ООО «Разрез Южный», ООО «Разрез Восточный», ООО «Разрез Степановский», АО «Черниговец»,                            ОАО «Искитимизвесть», ОАО разрез «Шестаки»,  ООО СП «Барзасское товарищество», ООО «Сибэнергоуголь», ООО «Разрез им. В.И. Черемнова», ОАО «СУЭК-Кузбасс», ЗАО «Чернореченский карьер».

При  осуществлении проверок состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях в первую очередь уделялось внимание:

- состоянию технической документации на предприятиях, её соответствию нормативным требованиям законодательства;

- квалификации и обученности персонала, связанного с оборотом взрывчатых материалов;

- соответствию фактического состояния ведения взрывных работ на предприятиях проектной документации, правилам и нормам;

- производству работ в соответствии с Положениями о производственном контроле и утвержденной нарядной системой;

- своевременному проведению экспертиз промышленной безопасности.

Особое внимание уделяется проверке складов ВМ на предмет технического оснащения охраны средствами связи и видеонаблюдения, организации порядка допуска работников сторонних организаций на территорию складов, порядка учёта приёмки и выдачи ВМ. Проверяется наличие договоров, заключенных с государственными охранными структурами.
При обследовании стационарных пунктов изготовления взрывчатых веществ (далее – ВВ) особое внимание уделяется соблюдению Технологических регламентов производства ВВ, порядка осуществления контроля качества ВВ.
Одной из основных проблем при производстве массовых взрывов на земной поверхности является их негативное влияние на жилые дома и объекты соцкультбыта, которое заключается в следующем:

- пылеобразование;

- ударно-воздушная волна;

- разлёт кусков породы;

- сейсмическое воздействие;

- образование ядовитых газов.

В результате чего, в адрес Сибирского управления Ростехнадзора поступают жалобы от населения на негативное влияние взрывных работ. 

При поступлении жалоб на взрывные работы принимаются соответствующие меры, вплоть до приостановки ведения взрывных работ в судебном порядке и приостановки действия разрешений на ведение  работ  со  взрывчатыми  материалами   промышленного   назначения.

Основным направлением работы по снижению вредных  факторов от взрывных работ, является  внедрение передовых методов ведения взрывных работ, применение более совершенных взрывчатых веществ и средств инициирования, а также использования 100% забойки скважинных зарядов, с применением различных запирающих устройств для улучшения качества взрывания и минимизации негативного воздействия продуктов взрыва на окружающую среду. 

В отчётный период всеми поднадзорными предприятиями, ведущими взрывные работы, разработаны «Мероприятия по совершенствованию взрывного дела и обеспечению сохранности ВМ».

В марте 2017 года Сибирским управлением Ростехнадзора проведены технические совещания по вопросам обеспечения промышленной безопасности и профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований, при осуществлении деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения.

Каждой специализированной организации, связанной с обращением ВМ промышленного назначения, в отдельности, было предложено к рассмотрению:

- выполнение решений протоколов: технического совещания «Состояние и пути повышения промышленной и экологической безопасности и эффективности ведения буровзрывных работ на предприятиях угольной промышленности Кемеровской области»                             от 05.09.2016 г., совещания рабочих групп по совершенствованию взрывных работ (ВР) и открытых горных работ (ОГР):

«Анализ проведенной работы и предложений по определению дальнейших шагов для реализации решений совещания «Состояние и пути повышения  промышленной и экологической безопасности и эффективности ведения буровзрывных работ на предприятиях угольной промышленности Кемеровской области»;
- выполнение решений протоколов заседаний координационного совета Кемеровской области по сейсмическим событиям по теме: «Активизация сейсмической активности на территории Кемеровской области»                              от 11.11.2016 г.

- выполнение объемов производства буровзрывных работ за 2016 год. Выполнение плана производства буровзрывных работ на 2017 год.

- проведение профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований, при производстве буровзрывных работ в 2017 году.

В мае 2017 проведено совещание рабочей группы по совершенствованию взрывных работ и обеспечению промышленной безопасности при производстве буровзрывных работ на предприятиях, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора.

Главными темами совещания были:

- анализ проведенной работы для реализации решений совещания «Состояние и пути повышения  промышленной и экологической безопасности и эффективности ведения буровзрывных работ на предприятиях угольной промышленности Кемеровской области» (Отчет о выполнении решений, принятых на совещании от 06.09.2016 и заседании рабочей группы от 21.10.2016);
- опыт применения и предложения по внедрению систем дистанционного надзора на опасных производственных объектах I и II класса опасности.

По итогам совещания было предложено:

- АО ХК «СДС-УГОЛЬ» и другим предприятиям, производящим взрывные работы на территории Кемеровской области представлять  протоколы измерения концентраций загрязняющих веществ при проведении взрывных работ с указанием типа и количества ВВ на один взрыв, направления и скорости ветра, крепости взрываемых пород, технические решения по выполнению забойки  и конструкций зарядов ВВ в скважинах.

- ОАО «УК «Кузбассразрезуголь», совместно с АО ХК «СДС-Уголь» обеспечить  выполнение работ по разработке удельных величин выбросов газообразных загрязняющих веществ и пыли  при проведении взрывных работ для различных типов взрывчатых веществ на предприятиях угольной промышленности Кузбасса для подготовки дополнения к «Отраслевой методике расчета количества отходящих, уловленных и выбрасываемых в атмосферу загрязняющих веществ при сжигании угля и технологических процессах горного производства на предприятиях на предприятиях угольной промышленности» с внесением дополнения в перечень действующих методик расчета выбросов ЗВ в атмосферный воздух.

- ОАО «УК «Кузбассразрезуголь» совместно с АО ХК «СДС-Уголь» продолжить работу по поиску научно-исследовательских, учебных, проектных, экспертных организаций, способных выполнить  переработку существующего «Методического руководства по выбору схем ведения взрывных работ на угольных разрезах с учетом физико-механических свойств пород и  использования средств механизации».

- ОАО «УК «Кузбассразрезуголь» совместно с ООО «КРУ-Взрывпром» и  АО ХК «СДС-Уголь» совместно с ООО «Азот Майнинг Сервис» подготовить и направить в администрацию Кемеровской области отчет о проделанной работе по выполнению решений протокола совещания  «Состояние и пути повышения промышленной и экологической безопасности и эффективности ведения буровзрывных работ на предприятиях угольной промышленности Кемеровской области», состоявшегося 06.09.2016 года под председательством заместителя Губернатора Кемеровской области.

Транспортирование опасных веществ
Управление осуществляет надзор за состоянием промышленной безопасности в 155 организации, эксплуатирующей опасный производственный объект «участок транспортирования опасных веществ».

В государственном реестре опасных производственных объектов на территории Кемеровской области, Алтайского края, Томской, Омской и Новосибирской областей зарегистрированы 191 опасный производственный объект транспортирования опасных веществ, из них:

II класса опасности - 6 объектов  (6 юридических лиц);
III класса опасности - 141 объект (120 юридических лиц);

IV класса опасности - 44 объекта (29 юридических лиц).
Количество предприятий, находящихся под надзором, с разбивкой по категориям бизнеса.

Крупных – 106;

Средних –10;

Малых – 23;

Микропредприятий – 16.

К наиболее крупным относятся АО «Нефтебаза «Красный Яр», Новосибирская область, ОАО «НЗИВ», г. Новосибирск, ОАО «НМЗ «Искра», г.Новосибирск, ОАО «ОмскВодоканал», г. Омск, ООО «Полиом», г. Омск.

За 6 месяцев 2017 года и аналогичный период 2016 г. на подконтрольных объектах и технических устройствах для транспортирования опасных веществ в Кемеровской области, Алтайском крае, Томской, Омской и Новосибирской областях аварий, производственного травматизма, групповых несчастных случаев не произошло, инцидентов на поднадзорных объектах не зафиксировано.
За  6  месяцев 2017 г. проведено 36 проверок подконтрольных объектов, из них 12 плановых и 24 внеплановых, (за аналогичный период 2016г. – 27 проверок). Выявлено 75 нарушений требований промышленной безопасности (за аналогичный период 2016 г. – 64 нарушения), назначено  27  административных  наказаний (за аналогичный период 2016 г. – 19 административных наказаний), в том числе привлечены к административной ответственности в виде штрафа:
по ч.1 ст.9.1, ч. 3 ст. 11.14, ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ:

- 7 юридических лиц на сумму 224 тыс. руб. (за 6 мес. в 2016 г. 2 на сумму  205 тыс. руб.);
- 18 должностных лиц на сумму 312 тыс. руб. (за 6 мес. в 2016 г. 16 на сумму  184 тыс. руб.).

Применено 2 административные приостановки деятельности по                         части 1 ст. 9.1 в отношении организаций, эксплуатирующих опасный производственный объект «участок транспортирования опасных веществ» (за 6 мес. 2016г. – административных приостановок деятельности по                     части 1 ст. 9.1 нет).
При обследовании участков транспортирования опасных веществ выявлены следующие проблемы:

- низкий уровень профессиональной подготовки работников предприятий, эксплуатирующих ОПО;

- допуск лиц, связанных с движением поездов, (осуществление маневровых работ с вагонами, загруженными опасными грузами) без профессиональной подготовки и профессионального обучения (маневровый диспетчер, машинист тепловоза, помощник машиниста тепловоза, составитель поездов, монтёр пути и др.); недостаточное вложение финансовых средств в ремонт и текущее содержание железнодорожных путей, подвижного состава и локомотивов; при проведении проверок выявлено, что на отдельных предприятиях, эксплуатирующих «участок транспортирования опасных веществ», производственный контроль, в части транспортирования опасных веществ, осуществляется не на должном уровне.

С целью повышения уровня промышленной безопасности в подконтрольных организациях согласно планам проводятся работы по техническому перевооружению.

В течение  последних лет уровень промышленной безопасности на подконтрольных объектах – участках транспортирования опасных веществ существенно повысился: организованы ТР-1, ТР-2, ТР-3, средний и капитальный ремонты  локомотивов, по маршруту следования вагонов с опасными грузами, продолжается работа по замене рельсов и стрелочных переводов на Р-65, проводятся проверки рельсов, стрелочных переводов средствами дефектоскопии, приобретены тормозные башмаки из искронеобразующих материалов, продолжаются работы по установке знаков опасности на ж.д. путях и автодорогах, оборудованию твердым водонепроницаемым покрытием  мест  выгрузки опасных грузов, а также по переработке исполнительной и эксплуатационной документации.

На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля.
На предприятиях, осуществляющих транспортирование опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, имеется многолетний опыт осуществления производственного контроля, сохранены ревизоры по  безопасности движения.  Производственный контроль в целом на подконтрольных опасных объектах осуществляется удовлетворительно, по выявленным недостаткам принимаются оперативные меры.

 На крупных предприятиях, эксплуатирующих объекты транспортирования опасных веществ, созданы службы производственного контроля. 

 Несколько хуже сложилась ситуация в небольших организациях, где, в основном, из-за малочисленности работающих нет специальных работников производственного контроля, поэтому производственный контроль на таких объектах недостаточно эффективен.  

При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание за страхованием предприятиями опасных производственных объектов согласно обязательного страхования  гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента  на опасном производственном объекте «участок транспортирования опасных веществ» в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ. За                       6 месяцев 2017 года предоставлена  информация (полиса страхования) по всем предприятиям и организациям.

На опасных производственных объектах транспортирования опасных веществ ежегодно реализуются мероприятия, способствующие обеспечить защищенность объектов при возникновении аварийных ситуаций.

На всех предприятиях, транспортирующих опасные вещества, разработаны ПЛА в соответствии с установленными требованиями. Определены способы оповещения при возникновении аварийной ситуации. Имеются графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог. При проведении проверок опасных производственных объектов инспекторами грубых нарушений по выполнению графиков и в действиях персонала при проведении учебных тревог отмечено не было. 

Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки
 растительного сырья

В государственном реестре опасных производственных объектов на зарегистрировано 838 в составе 378 предприятий поднадзорных Управлению.;

ΙΙΙ класса опасности – 440 объектов;

ΙV класса опасности - 398 объектов.
Количество предприятий, находящихся под надзором, с разбивкой по категориям бизнеса.

Крупных – 25;

Средних –105;

Малых – 188;

Микропредприятий – 60.

По отраслевым направлениям, в соответствии с перечнем типовых видов ОПО, подконтрольные предприятия включают следующие опасные производственные  объекты:

- Элеваторы – 80; 
- Отдельно стоящие склады силосного типа – 53;
- Цеха по производству муки - 183 (из них 125 блочно-модульных установок, в основном отечественного производства (90 %) и 10% иностранного  производства, турецких и итальянских фирм, имеющих разрешение Ростехнадзора и (или) сертификат соответствия на применение технических устройств на ОПО);
- Цеха по производству крупы - 58 (64% цехов по производству крупы составляют цеха по переработке гречихи, и 36% цехов по переработке остальных крупяных культур);
- Цеха по производству комбикормов – 63 (включая 2 блочно-модульные установки);
- Подготовительные (подработочные) дробильные отделения - 42 (из них 23 отделения пивоваренного производства и 19 отделений производства растительного масла);
-  Солодовенные участки - 4;
- Склады бестарного хранения муки – 40 (из них 38 в составе хлебопекарного,  макаронного и кондитерского производств);
-  Приемно-очистительные и сушильно-очистительные башни – 132;
- Механизированные склады бестарного напольного хранения растительного сырья -72;
- Отдельно стоящие зерносушильные участки – 59

- Отделение растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка – 14;
- Цехов механической обработки древесины – 20; 

- Отдельно стоящих приемно-отпускных устройств – 13;
- Семяобрабатывающих заводов (цехов) – 3.

В отчетном периоде на подконтрольных предприятиях аварий и случаев смертельного травматизма не зарегистрировано.     
За отчетный период проведено 56 обследований (в 2016 г. соответственно 60). В результате всех обследований выявлено 245 нарушений требований норм и правил (в 2016г. – 206).

К основным нарушениям следует отнести:

- недостаточный производственный контроль за состоянием промышленной безопасности; 

- отсутствие экспертиз промышленной безопасности на здания и техничесские устройства;

- нарушение правил эксплуатации технологического оборудования - не обеспечено в полном объеме средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- невыполнение в установленный срок ранее выданных предписаний. 
Применено 8 административных приостановок деятельности:

по Алтайскому краю:

- решением Михайловского районного суда Алтайского края приостановлена эксплуатация цеха по производству муки СПК «Колхоз Ракитовский»;

- решением Новоалтайского городского суда Алтайского края приостановлена эксплуатация приёмного устройства с ж/д и автотранспорта склада силосного типа № 1 цеха по производству комбикормов ООО «ПКЗ «Алтайские закрома»;
- решением Бийского городского суда Алтайского края приостановлена эксплуатация элеватора, цеха по производству муки,  цеха по производству крупы,  цеха по производству комбикормов ОАО «Бийский КХП;

- решением Романовского районного суда Алтайского края приостановлена эксплуатация цеха по производству муки ООО «Агрофирма «МАЙ»;
по Омской области:
- решением Кировского районного суда г. Омска приостановлена эксплуатация технических устройств – нория НЦ 100 № 4, ленточных конвейеров № 3, № 4/1, № 32 (ДСП), вентиляторов нагрева № 1, № 2, вентилятора охлаждения, вентилятора АВД применяемых в элеваторе, машин обоечных горизонтальных РЗ-БГО-8 № 1, № 2 применяемых в цехе по производству крупы АО «Хлебная база 35»;

- решением Ленинского районного суда г. Омска приостановлена эксплуатация склада концкормов, входящего в состав опасного производственного объекта - цех по производству кормовых смесей                      АО «Продовольственная корпорация «ОША»; 
- решением Большереченского районного суда Омской области приостановлена эксплуатация технических устройств - сепаратор БМС-6, камнеотборник РЗ-БКТ, вымольная машина МБО № 2, рассев ЗРМ, триер ЗТО-10, обоечная машина ЗНМ-5, вентилятор ВЦ-6 №6, вальцевые станки              № 1-№ 2, нории I-20 №4, нории I-10 №6, нории I-10 № 8 применяемых на опасном производственном объекте цех по производству муки ООО «Большереченское хлебоприемное предприятие.
На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля в соответствии с действующими требованиями. 

На ряде предприятий Бийский филиал АО «Новосибирский мелькомбинат», ОАО «Бийский КХП», ООО «Юг Сибири» ТПП Бийский МЭЗ, ООО «Калманский КХП», ООО «Птицефабрика «Комсомольская», ОАО «Половинновский элеватор», ООО «Кузбасский  бройлер», АО «Продовольственная корпорация «ОША», АО «Хлебная база 35» в связи с выявленными нарушениями в осуществлении производственного контроля должностные лица, ответственные за его организацию, были привлечены к административной ответственности. На предприятиях ОАО «МАКФА», ЗАО «Алейскзернопродукт» им. С.Н. Старовойтова, ОАО «Поспелихинский КХП», ОАО «Барнаульский пивоваренный завод», ООО «Продэкс-Омск», ООО «Кузбасская птицефабрика» производственный контроль осуществляется на должном уровне.

В течение 6 месяцев 2017 г. госинспекторами осуществлялся непрерывный мониторинг за наличием договоров обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. 378 поднадзорных предприятий (100 %), эксплуатирующих 838 ОПО, заключили со страховыми компаниями договоры страхования и имеют страховые полисы.

На поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия по приведению опасных производственных объектов в соответствие с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья». Из запланированных на 1 полугодие 2017 г. 158 мероприятий выполнено 144, в том числе: устройство тамбур-шлюзов – 12, приведение легкосбрасываемых конструкций (ЛСК) к нормам – 7(560м2), установка тормозных устройств – 5, защита норийных труб – 6, установка взрыворазряддных устройств – 9, установка реле контроля скорости на нории - 14, установка устройств контроля сбегания ленты на нории -34,  магнитных заграждений на приёме с автотранспорта и железной дороги – 1, установка огнепреграждающих устройств-31, замена вентиляторов аспирационных сетей -25 . 

Продолжалось выполнение мероприятий технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости зданий, сооружений и оборудования. Проведены работы по приведению к нормам легкосбрасываемых конструкций (ОАО «Шипуновский элеватор», ООО «Юг Сибири» ТПП Бийский МЭЗ,                     ООО «Птицефабрика «Комсомольская», АО «ПРОДО Птицефабрика Сибирская», АО «Кузбасская птицефабрика», ОАО «Половинновский элеватор») по установке взрыворазрядных устройств (ООО «Юг Сибири» ТПП Бийский МЭЗ, АО «Хлебная база 35», ООО «Ассоциация»), установке реле контроля скорости на нориях (ООО «ПКЗ «Алтайские закрома»), установке устройств контроля сбегания ленты на нориях (ЗАО «БКК «Наладчик», ООО «Юг Сибири» ТПП Бийский МЭЗ, ОАО «Хлебная база № 3», АО «ПРОДО Птицефабрика Сибирская»), установке тамбур-шлюзов (ООО «Юг Сибири» ТПП Бийский МЭЗ», ООО «Кузбасский бройлер»), установке огнепреграждающих устройств (ЗАО «Табунский элеватор», ООО «Юг Сибири» ТПП Бийский МЭЗ, ООО «Птицефабрика «Комсомольская»,                   АО «ПРОДО Птицефабрика Сибирская»), замена вентиляторов аспирационных сетей (ЗАО «БКК «Наладчик», ФГКУ комбинат «Аврора» Росрезерва, ОАО «Половинновский элеватор»), установке магнитных заграждений на приеме с автотранспорта (ОАО «Хлебная база № 3»,                   ОАО «Половинновский элеватор»), установке защиты норийных труб норий (ЗАО «Табунский элеватор», АО «Коротоякский элеватор»,                        ООО «Евсинский КХП).  
В настоящее время на поднадзорных предприятиях имеются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах.
 В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах предприятиями заключены договоры на обслуживание с аварийно-спасательными формированиями: бюджетное учреждение Омской                   области «Аварийно-спасательная служба Омской области»,                                                 ООО «Специализированное предприятие Каскад-55», ООО «Днепр» (Омская область), ОГУ «Томская областная поисково-спасательная служба»,                       ООО «Группа компаний «Техноспас», ООО «Сервис экологической безопасности», ГУП «Бийская служба спасения» (Алтайский край), «Центр ГО, ЧС и ПБ Новосибирской области», ООО «Сервис безопасности» (Новосибирская область), ООО «Служба экологической безопасности» (Кемеровская область).
На всех  предприятиях имеются внештатные аварийно-спасательные формирования, созданные из числа обслуживающего персонала.

На поднадзорных предприятиях сохранена тенденция повышения уровня взрывобезопасности опасных производственных объектов за счет внедрения современных методов управления промышленной безопасностью, автоматизации технологических процессов и применения новых технических устройств (ЗАО «Алтайская крупа», ЗАО «Коротоякский элеватор», ЗАО «Алейскзернопродукт», ООО «МК Роса», ЗАО «Целина», ЗАО «Алтайская крупа», ООО «Продэкс-Омск», ООО «Титан-Агро»).
Анализ инспекторских проверок показывает, что требования промышленной безопасности при эксплуатации ОПО в основном выполняются. 
Но наряду с этим существует ряд факторов, отрицательно влияющих на безопасную эксплуатацию ОПО:

- сокращение производственного персонала, эксплуатирующего объекты;

- частая смена работников занятых эксплуатацией ОПО ввиду низкого уровня заработной платы; 

- владельцы предприятий и акционеры не выделяют в достаточном объёме средства необходимые для обеспечения безопасности труда, проведение необходимых экспертиз, диагностик и внедрения новых, более безопасных технологий.

Объекты, на которых используется оборудование, 
работающее под давлением
Под надзором Управления находятся 1442 организации, осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности (использование оборудования, работающего под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С); из них эксплуатирующих опасные производственные объекты – 1181.
Количество предприятий, находящихся под надзором, с разбивкой по категориям бизнеса.

Ι класс опасности – 13;

ΙΙ класс опасности – 28;

ΙΙΙ класса опасности – 908;
ΙV класса опасности – 732.
технических устройств - 26611, из них котлов - 5373, сосудов, работающих под давлением - 16286, трубопроводов пара и горячей воды - 4952. 
Под контролем находятся: 97 газонаполнительных станций, 93 испытательных пункта баллонов, имеющих шифры для клеймения баллонов, 115 монтажных и ремонтных организаций, 38 заводов изготовителей.
За 6 месяцев 2017 года на предприятиях,  использующих оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115°C,  аварий и несчастных случаев не было.

Всего за отчетный период было проведено 249 проверок предприятий, эксплуатирующих ОПО, из них 39 плановых, 210 внеплановых. Выявлено 804 нарушения требований промышленной безопасности. Всего должностными лицами Управления возбуждено 146 дел об административных правонарушениях по статьям КоАП РФ. Наложено штрафов на общую сумму 8117 тыс. рублей. В 6 случаях применено административное наказание в виде административного приостановления деятельности. 

Наиболее часто встречавшиеся нарушения в ходе проводимых контрольно-надзорных мероприятий:

- эксплуатация трубопроводов тепловых сетей с истекшим сроком службы без проведения мероприятий по его продлению (экспертизы промышленной безопасности);
- ввод в эксплуатацию вновь смонтированных и реконструированных котельных и тепловых сетей без получения разрешения на допуск в эксплуатацию тепловых энергоустановок;

- отсутствие на котельных оборудования химводоподготовки;
- не проведение технического диагностирования и режимно-наладочных испытаний на котлоагрегатах;
- не проведение технических освидетельствований зданий и сооружений котельных;

- не проведение технического диагностирования, капитальных ремонтов и замена участков трубопроводов тепловых сетей;
- несвоевременное проведение экспертиз промышленной безопасности техническим устройствам ОПО.

Основной проблемой, связанной с обеспечением промышленной безопасности, является частая  смена собственника (руководителей и специалистов) предприятий, значительный износ основных производственных фондов, недостаточное финансирование программ по техническому перевооружению, реконструкции действующих производств, недостаточная компетентность служб (структур) производственного контроля.

Управление регулярно принимает участие в заседаниях районных, городских, областных штабов по контролю прохождения энергоснабжающими организациями отопительного сезона 2017 года. Организован контроль наличия запасов топлива на электростанциях и котельных. 

Проблемные  вопросы, возникающие при прохождении  отопительного периода на поднадзорных территориях Управления: 

1. Не проведение технического диагностирования трубопроводов тепловых сетей, отслуживших нормативный срок службы.

2. Здания котельных имеют высокую степень износа.

3. Тепловые сети имеют высокую степень износа.

4. Отсутствие  резервных  источников электроснабжения  в котельных.

5. Недостаточность квалификации обслуживающего персонала, особенно в сельской местности.

6. Введение  в  эксплуатацию  энергоустановок  после  монтажа  или  реконструкции  без  допуска  Ростехнадзора.

7. Планы ремонтов энергооборудования и тепловых сетей в организациях составляются с учётом финансирования, а не технического состояния энергоустановок.   

Анализ собранных данных и проведенных проверок показал, что при прохождении отопительного периода серьезных нарушений и отклонений более 24 часов в теплоснабжении объектов жизнеобеспечения жилищного фонда и социальной сферы не наблюдалось. Теплоснабжение было устойчивым, заданные параметры теплоносителя в основном выдерживались. Имели место кратковременные отключения или снижение параметров теплоносителя в связи с устранением порывов трубопроводов, неисправностей запорной арматуры и котельного оборудования. 

В результате отсутствия нормативного запаса, а также сжигания некачественного топлива ТЭЦ ООО «Юргинский машзавод», неоднократно происходили остановки котлоагрегатов вследствие зашлаковки, и существенно снижались параметры теплоносителя в период низких температур окружающего воздуха.

При проведении анализа соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности было выявлено, что в организациях, эксплуатирующих ОПО, осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. На всех подконтрольных предприятиях, имеющих в своем составе опасные производственные объекты, разработаны Положения по осуществлению производственного контроля.

При осуществлении надзорной деятельности уделяется внимание страхованию предприятиями опасных производственных объектов, в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ. 

Контроль за сроками действия договоров страхования и своевременностью их заключения на следующий календарный период проводится инспекторским составом Управления регулярно при проведении проверок. 

В результате проводимой работы договоры страхования имеют практически все работающие подконтрольные предприятия и организации. В отдельных случаях предприятиями допускается несвоевременное представление сведений о перезаключении договоров по окончанию срока их действия. 

Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы и подъемные сооружения
Под надзором  Управления находится 5487 предприятий, на которых зарегистрировано 50820 технических устройств, из них: грузоподъемных кранов – 14817; лифтов – 32934; эскалаторов – 1086; автоподъемников – 1504; канатных дорог – 88; строительных подъемников – 352; платформ подъемных для инвалидов – 39.
ΙΙΙ класса опасности – 78;
ΙV класса опасности – 2313.
За 6 месяцев 2017 года при эксплуатации подъемных сооружений на опасных производственных объектах, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора произошло, 2 аварии, 1 несчастный случай с тяжелым исходом, произошедшим в результате аварии.
Кемеровская область:
17.04.2017 г. в г. Кемерово в ООО «Форвард» на строительном объекте:  «Дом причта Храма Воскресения Христова севернее здания № 5, проспект Притомский, г. Кемерово» произошла авария – при резком порыве ветра стрела крана МКГ-25БР, находящаяся в вертикальном положении, запрокинулась, и разрушилась, пострадавших нет. 

Причина аварии:

Основной причиной аварии является невыполнение требований, предъявляемых к эксплуатации монтажного крана МКГ-25БР, в части установки стрелы неработающего крана на минимальном вылете, при скорости ветра, превышающей предельно допустимую скорость, указанную в паспорте крана для нерабочего состояния, в 1,29 раза (35 при разрешенных  27 м/с).

Новосибирская область:
24.05.2017 г. в г. Новосибирске в ООО «Сибирская Торговая Компания» на объекте капитального строительства по ул. Дмитрия Шамшурина, 1 стр. произошла авария – падение фасадного подъемника с высоты. При аварии тяжелые травмы получил грузчик ООО фирма «Флок» Чухраев В.В. Идет расследование аварии и тяжелого несчастного случая. 
Динамика травматизма при эксплуатации подъемных сооружений, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора
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Основные показатели контрольной и надзорной работы за за 6 месяцев  2017 года в сравнении с показателями за 6 месяцев  2016 года:                 
	Основные показатели надзорной работы
	Сибирское управление
	Кемеровская область
	Алтайский край
	Республика Алтай
	Новосибирская область
	Омская область
	Томская область

	
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017

	Кол-во инспекторов
	20
	17
	6
	6
	6
	6
	-
	-
	5
	4
	2
	0
	1
	1

	Кол-во обследований
	388
	390
	144
	100
	110
	115
	2
	-
	86
	111
	38
	51
	8
	13

	Кол-во обследований на 1 инспектора в месяц
	3,23
	3,82
	4
	2,83
	3,1
	3,19
	-
	-
	2,87
	4,63
	3,17
	-
	1,33
	2,17

	Число выявленных нарушений
	1588
	1086
	208
	297
	318
	363
	3
	-
	785
	316
	236
	59
	38
	51

	Нарушений на 1 инспектора в месяц
	13,23
	10,65
	5,8
	8,25
	8,8
	10,1
	-
	-
	26,2
	13,16
	19,7
	-
	6,33
	8,5

	Результативность (нарушений на 1 обследование)
	4,1
	2,78
	1,45
	2,97
	2,9
	3,16
	-
	-
	9,13
	2,85
	6,2
	-
	4,75
	3,92

	Штрафы, привлечено всего лиц
	78
	76
	26
	19
	14
	6
	-
	1
	27
	34
	4
	15
	7
	1

	Сумма штрафов, тыс. руб.
	5776
	9725,5
	849
	780
	1275
	480
	-
	20
	2912
	7061,5
	440
	1184
	300
	200

	Уровень требовательности (нарушений на 1 штраф)
	20,4
	14,29
	8
	15,63
	22,7
	53,5
	-
	-
	29,07
	9,29
	59
	-
	5,43
	51

	Привлечено лиц на 1 инспектора в месяц
	0,6
	0,75
	0,7
	0,53
	0,4
	0,16
	-
	-
	0,9
	1,42
	0,33
	-
	1.17
	0,16

	Сумма штрафов, тыс. руб. на 1 инспектора
	288,8
	572,1
	141,5
	130
	212,5
	83,3
	-
	-
	582,4
	1765,375
	220
	-
	300
	200

	Количество приостановок
	3
	9
	1
	5
	-
	1
	-
	1
	1
	0
	1
	-
	0
	2

	Кол-во приостановок на 1 инспектора
	0,15
	0,53
	0,17
	0,83
	-
	0,33
	-
	-
	0,2
	0
	0,5
	-
	0
	2


Основные нарушения, выявляемые в ходе проверок:

- эксплуатация подъемных сооружений с истекшим нормативным сроком службы без проведения экспертизы промышленной безопасности;
- несоответствие строительных объектов проектам производства работ кранами (ППРк);

- несвоевременное устранение замечаний, выявленных при техническом освидетельствовании, проводимом специализированной организацией;
- комплектация документов, представляемая при проверке подъемных сооружений, не в полном объеме соответствует требованиям заводов изготовителей;
- несвоевременное страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;

- эксплуатация подъемных сооружений с отключенными приборами и устройствами безопасности. 
По состоянию на 30.06.2017 г. не решены ряд вопросов, возникающих             при проведении надзорных мероприятий организаций, эксплуатирующих лифты.

1. Отсутствие в техническом регламенте Таможенного союза «Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011 (далее – Технический регламент) четкой процедуры ввода лифтов в эксплуатацию, что негативно сказывается на качестве лифтов, вводимых в эксплуатацию и на безопасности граждан, пользующихся лифтом.

2. Не определен порядок постановки на учет лифтов. Действующим законодательством не определен порядок обучения, аттестации руководителей, специалистов, обслуживающего персонала организаций, эксплуатирующих лифты.

3. Владелец лифтов может заключить договор на техническое обслуживание и ремонт лифтов с любой специализированной организацией, даже не имеющей структуру, обеспечивающую выполнение возложенных на неё задач: не укомплектованность штата работников, отсутствие или недостаточная организация аварийно-технической службы.

4. В КоАП РФ не предусмотрен временный запрет на эксплуатацию лифтов при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

федеральный государственный энергетический надзор, федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений
Надзор за энергосетями, энергоустановками потребителей и энергоснабжением
Энергоснабжение субъектов Российской Федерации, поднадзорных Сибирскому управлению Ростехнадзора осуществляют, 30 тепловых электростанций, 13 газотурбинных электростанций и 1 гидравлическая электростанция; 126 электросетевых организаций (юридические лица);                         53 - теплосетевых организаций (юридические лица). 

Поднадзорные объекты: 

- линии электропередачи, свыше 311 тыс.км. (в.т.ч. напряжением 220 кВ и выше – свыше 20 тыс. км); 

- электрические подстанции, свыше 65 тыс. шт. (в т.ч. напряжением 220 кВ  и выше – 76 шт.);

- котельные, всего – 8343 шт., в т.ч. отопительные – 6089;

- тепловые сети (в двухтрубном исчислении), свыше 20 тыс.км.

В настоящее время  электрические сети 220 кВ и 500 кВ находятся в основном на эксплуатационном и ремонтном обслуживании в филиалах  ПАО «ФСК ЕЭС», а электрические сети 110кВ и ниже на эксплуатационном и ремонтном обслуживании в филиалах ПАО «МРСК Сибири». Техническое состояние оборудования электросетевого хозяйства является удовлетворительным, износ основного оборудования составляет от 60 до 70%. 

Число потребителей электрической энергии свыше 53 тыс., потребителей тепловой энергии свыше 62 тыс. 
За 6 месяцев 2017 года в поднадзорных организациях  аварий   не зарегистрировано  (в 2016 г. -  3).  

За аналогичный период  в поднадзорных организациях произошел                      1 несчастный случай со смертельным исходом (в 2016 г. - 2). 
11.01.2017 г. в 06-39 (мск)  в помещении ЗРУ-110 кВ при  осмотре  ячейки воздушного выключателя после аварийного отключения генератора ТГ-6 Новосибирской ТЭЦ-4 АО «СИБЭКО» электрослесарь по ремонту электрооборудования электростанций (котельного, турбинного, топливоподачи) поднялся на релейную панель ячейки воздушного выключателя, чтобы определить место утечки воздуха, тем самым приблизился на недопустимое расстояние от токоведущих частей и был смертельно поражен электродугой.

Причиной, вызвавшей несчастный случай является нарушение работником дисциплины труда, выразившаяся в том, что:

- заместитель начальника электротехнического цеха по ремонту при организации осмотра электроустановки нарушил п.11.10 Правил работы с персоналом в организациях электроэнергетики РФ - не оформил записью в журнал проведенный целевой инструктаж, нарушил распоряжение по подразделению ТЭЦ-4 пошел за ключами не в ГЩУ, а к электрослесарю, который выполнял ремонт компрессора № 3;  нарушил  Порядок  хранения и выдачи ключей от электроустановок п. 3.13. Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок; не осуществил в полной мере контроль за безопасностью людей, допущенных в электроустановку, тем самым нарушил п. 3.5. Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок; 

- мастер не известил вышестоящего руководителя о том, что заместитель начальника электротехнического цеха  нарушил п. 3.13. Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, тем самым нарушил ст. 214 ТК РФ;
- пострадавший проник за ограждение и приблизился к токоведущим частям на расстояние менее допустимого, тем самым нарушил п.п.3.3 и 3.6 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок.

 За отчетный период Управление осуществляло свою деятельность согласно Годовому плану надзорной, контрольной и разрешительной деятельности. 

Внеплановая работа заключалась в проведении: 

- проверок по контролю за выполнением ранее выданных предписаний;

- допусков в эксплуатацию вновь вводимых и реконструированных объектов; 

- проверок по требованию прокуратуры; 

- проверок  по жалобам и обращениям граждан;

- проверок электротехнических лабораторий по заявкам о регистрации (или перерегистрации) на право проведения измерений и испытаний;

- в участии по расследованию причин аварийных отключений на объектах энергетики совместно с собственниками;

- проверок по техническому освидетельствованию электрооборудования, зданий и сооружений по поступившим заявкам от электросетевых организаций; 

- проверок знаний электро- и теплотехнического персонала поднадзорных организаций;

Общее количество запланированных проверок  на отчетный период - 284,  количество исполненных в установленный срок – 277 (97,5%),                               7 проверок находятся в стадии проведения. 

Общее количество проверок –  6846  (в 2016 г. – 6805),  в   том   числе   документарных   19 (в 2016 г. - 19).
Основные нарушения, выявленные  в ходе проверок:

- не укомплектованность энергослужб соответствующим по квалификации теплотехническим и электротехническим персоналом, а также аттестованными и обученными по специальным дисциплинам специалистами;

- отсутствие селективной защиты;

- не своевременно очищаются охранные зоны в лесных массивах;

- не своевременное проведение диагностирования оборудования. 

Проблемные  вопросы, возникающие при прохождении  отопительного периода на поднадзорных территориях Сибирского управления Ростехнадзора: 

1. Не проведение технического диагностирования трубопроводов тепловых сетей, отслуживших нормативный срок службы.

2. Здания котельных имеют высокую степень износа.

3. Тепловые сети имеют высокую степень износа.

4. Отсутствие  резервных  источников электроснабжения  в котельных.

5. Недостаточность квалификации обслуживающего персонала, особенно в сельской местности.

6. Введение  в  эксплуатацию  энергоустановок  после  монтажа  или  реконструкции  без  допуска  Ростехнадзора.

7. Планы ремонтов энергооборудования и тепловых сетей в организациях составляются с учётом финансирования, а не технического состояния энергоустановок.   

В результате отсутствия нормативного запаса, а также сжигания некачественного топлива ТЭЦ ООО «Юргинский машзавод», неоднократно происходили остановки котлоагрегатов вследствие зашлаковки, и существенно снижались параметры теплоносителя в период низких температур окружающего воздуха.

Надзор за гидротехническими сооружениями
Надзорная деятельность Управления в области безопасности гидротехнических сооружений осуществляется на территориях Алтайского края, Республики Алтай, Новосибирской, Томской, Омской, Кемеровской областей в отношении 183 юридических лиц за 262 комплексом гидротехнических сооружений, авария на которых может привести к возникновению чрезвычайных ситуаций, в том числе:

Комплексов ГТС промышленности – 62, из них:   

I класс – 8;
II класс – 12;
III класс – 40;
IV класс – 2.
Комплексов ГТС энергетики – 27, из них:              

I класс – 6;
II класс – 10;
III класс – 11.
Кроме того, ведется надзор за обеспечением безопасности 173 комплексов  ГТС водохозяйственного назначения:
II класс – 10;
III класс – 106;
IV класс – 57.

На территории Кемеровской области расположено 8 бесхозяйных гидротехнических сооружений.

За 6 месяцев 2017 года случаев аварийности и травматизма на гидротехнических сооружениях подконтрольных предприятий допущено не было.

За отчетный период Управлением проведено 130 проверок предприятий, эксплуатирующих гидротехнические сооружения, из которых 15 плановых, 115 внеплановых. Из внеплановых: 13 по контролю исполнения ранее выданных предписаний, 38 в рамках режима постоянного государственного надзора, 64 по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации. 

Выявлено 510 нарушений в области соблюдения законодательства по безопасности ГТС.

За несоблюдение требований безопасности гидротехнических сооружений привлечены к административной ответственности 55 (31 юридическое и 24 должностных) лиц. Общая сумма наложенных в течение 6 месяцев 2017 года административных штрафов 1453 тыс. руб.  Общая сумма оплаченных в течение 6 месяцев 2017 года административных штрафов составила 280 тыс. руб.

За тот же период 2016 года проведено 93 проверки (22 плановых, 71 внеплановых) предприятий, эксплуатирующих гидротехнические сооружения. По результатам проведения контрольно – надзорных мероприятий выявлено 200 нарушений в области соблюдения законодательства по безопасности ГТС. 

За несоблюдение требований безопасности гидротехнических сооружений привлечены к административной ответственности (подвергнуты штрафным санкциям) 37 (26 должностных и 11 юридических) лиц на сумму 449 тыс. рублей.  Общая сумма взысканных административных штрафов 364  тыс. рублей.

По сравнению с аналогичным периодом 2016 года проведено большее количество проверок (+37), за счет проведенных внеплановых мероприятий по контролю.
В отчетном периоде выявлено 510 нарушений в области соблюдения законодательства по безопасности ГТС, что выше показателей 2016 года (+310) за счет проведенных внеплановых мероприятий по контролю.
 Количество юридических лиц, привлеченных к административной ответственности в течение 6 месяцев 2017 года по сравнению с аналогичным периодом 2016 года увеличено (+20) за счет проведенных внеплановых мероприятий по контролю. В отчетном периоде к административной ответственности привлечено 24 должностных лица, что меньше показателей аналогичного периода 2016 года (-2).

Также по сравнению с аналогичным отчетным периодом прошлого года увеличено количество наложенных административных наказаний (+18).

Сумма наложенных в отчетном периоде административных штрафов превышает показатели аналогичного периода прошлого года (+1004) тыс. рублей. 
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 г. № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях» за отчетный период проведено 38 проверок в отношении                3 комплексов гидротехнических сооружений, расположенных на территории Новосибирской области и 10 комплексов Кемеровской области, с отражением результатов в журналах установленной формы.

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 г. № 117-ФЗ                   «О безопасности гидротехнических сооружений», Положением о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 года   № 1303 контролировался график представления деклараций безопасности в 2017 году.

В соответствии с указанным графиком в отчетном периоде на рассмотрение в Ростехнадзор подлежало представлению 11 деклараций.

На отчетную дату поступило 10, рассмотрено и утверждено 9 деклараций безопасности гидротехнических сооружений  (согласно акта проведенного преддекларационного обследования  комплекс ГТС ООО «Шахта Красногорская», включенный в график декларирования в первом полугодии 2017 года – декларированию не подлежит,  1 декларация ГТС гидрозолоотвала котельной ООО «Шерегеш-Энерго» находится на рассмотрении в Ростехнадзоре). 

Рассмотрено Правил эксплуатации по 10 комплексам ГТС, из которых согласовано - 7. На полноту и не противоречивость проверены представленные информационные данные по 20 комплексам ГТС. Принято участие в 16 преддекларационных обследованиях комплексов ГТС.

В режиме повседневной деятельности на поднадзорных  гидротехнических сооружениях   на основе ежегодно разрабатываемых планов действий федеральных органов исполнительной власти  систематически осуществляются мероприятия, направленные на предотвращение аварийности и повышение защищенности.
Все запланированные мероприятия  в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных  ситуаций выполняются  в установленные  сроки. 

Реальность планов проверяется при проведении ежегодных командно-штабных тактико-специальных учений и противоаварийных тренировок в присутствии представителей ГУ МЧС России.

На все декларируемые ГТС разработаны  «паспорта безопасности»  потенциально  опасного объекта, в которых даны характеристики объектов, оценены риски аварий, и проведен анализ наиболее вероятного и наиболее опасного сценария развития ЧС, с оценками возможного ущерба и зон действия поражающих факторов. Паспорта утверждены и согласованы с ГУ МЧС по регионам, также с администрациями регионов в установленном порядке согласованы расчеты размера вероятного вреда, причиняемого в результате аварии на декларируемых ГТС.   

На поднадзорных ГТС эксплуатирующими их организациями  разработаны и утверждены в установленном порядке Планы мероприятий по локализации аварий и ликвидации их последствий,  Планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС, ПЛА). Учебно-тренировочные занятия  проводятся своевременно по разработанному графику на текущий год. 

На подконтрольных предприятиях имеются резервы финансовых средств, для ликвидации и локализации аварий и инцидентов.

федеральный государственный строительный надзор (за исключением  вопросов федерального государственного строительного надзора в области использования атомной энергии) и федеральный государственный надзор за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

Государственный строительный надзор
По состоянию на 30.06.2017 года под надзором Управления находятся 349 объектов капитального строительства. С начала 2017 года выдано 32 заключения о соответствии построенных объектов капитального строительства. 

За 6 месяцев 2017 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления государственного строительного надзора, на территории Кемеровской, Новосибирской, Омской, Томской областей, Алтайского Края и Республики Алтай было проведено 378 проверок объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 1455 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил и принятых проектных решений, а также назначено 150 административных наказаний в виде штрафа по статьям 9.4, 9.5, 9.5.1, 19.5, 20.25  Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 12531 тыс. рублей. 

Аварий и травматизма на поднадзорных объектах за 6 месяцев 2017 г. не допущено.

За 6 месяцев 2017 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора, на территории Кемеровской области проведено 106 проверок объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 448 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил, проектных решений, а также назначено 81 административное наказание в виде штрафа по статьям 9.4, 9.5, 19.5, 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 7021 тыс. рублей.

По состоянию на 30.06.2017 года под надзором находятся 80 объектов капитального строительства. С начала 2017 года выдано 11 заключений о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 6 месяцев 2017 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора, на территории Алтайского края было проведено 59 проверок объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 129 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил и принятых проектных решений, а также назначено 7 административных наказаний в виде штрафа по статьям 9.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 220 тыс. рублей. 

По состоянию на 30.06.2017 года под надзором находится 13 объектов капитального строительства. С начала 2017 года выдано 7 заключений о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 6 месяцев 2017 года Сибирским управлением Ростехнадзора в рамках осуществления государственного строительного надзора на территории Республики Алтай было проведено 6 проверок объектов капитального строительства. По результатам проверки составлены акты, в которых отражено 32 нарушения действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил и принятых проектных решений, а также назначено 2 административных наказания в виде штрафа по статье 9.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 40 тыс. рублей. 

По состоянию на 30.06.2017 года под надзором находится 3 объекта капитального строительства. С начала 2017 года заключения о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации не выдавались.

За 6 месяцев 2017 года Сибирским управлением Ростехнадзора в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора на территории Новосибирской области (включая объекты магистрального трубопроводного транспорта) было проведено 102 проверки объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 360 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил, проектных решений, а также назначено 18 административных наказаний в виде штрафа по статье 9.4, 9.5, 9.5.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 1680 тыс. рублей. 

По состоянию на 30.06. 2017 года под надзором находятся 74 объекта капитального строительства. С начала 2017 года выдано 4 заключения о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 6 месяцев 2017 года Сибирским управлением Ростехнадзора в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора на территории Омской области было проведено 32 проверки объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 60 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил, проектных решений, а также назначено 8 административных наказаний в виде штрафа по статьям 9.4, 9.5, 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму 1020 тыс. рублей. 

По состоянию на 30.06.2017 года под надзором находятся 38 объектов капитального строительства. С начала 2017 года выдано 1 заключение о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

За 6 месяцев 2017 года Сибирским управлением Ростехнадзора, в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора, на территории Томской области было проведено 73 проверки объектов капитального строительства. По результатам проверок составлены акты, в которых отражено 426 нарушений действующего градостроительного законодательства, строительных норм и правил, проектных решений, а также назначено 34 административных наказания в виде штрафа по статьям 9.4, 9.5, 19.5 на общую сумму 2550 тыс. рублей. 

По состоянию на 30.06.2017 года под надзором находятся 141 объект капитального строительства. С начала 2017 года выдано 9 заключений о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов и проектной документации.

Надзор за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.
В соответствии с государственным реестром саморегулируемых организаций на территории подконтрольной Управлению осуществляют деятельность 20 саморегулируемых организаций  в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства (далее - СРО).

Проведена 1 внеплановая проверка саморегулируемой организации в области строительства. При проведении проверки выявлено 4 нарушения норм и правил, действующего законодательства. По результатам проверок составлен акт проверки, выдано предписание, обязательное для исполнения.
Наиболее часто встречающиеся нарушения в ходе проверок деятельности  СРО:

1. В реестре членов СРО отсутствуют сведения о результатах проведенных саморегулируемой организацией проверок членов саморегулируемой организации и фактах применения к ним дисциплинарных и иных взысканий (в случае, если такие проверки проводились и (или) такие взыскания налагались).

2. Не проводятся плановые проверки членов СРО в соответствии с графиком проверок. 

3. На сайте СРО не размещены адреса электронной почты членов.

4. В соответствии с законодательством о саморегулируемых организациях информация о составе и стоимости имущества компенсационного фонда не размещаются на официальном сайте ежеквартально не позднее чем в течении 5 рабочих дней с начала очередного квартала.
Организация взаимодействия с аппаратами полномочного представителя Президента Российской Федерации 
в Сибирском Федеральном округе

В Управлении определены лица, ответственные за взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе.
Управлением своевременно направляется в аппарат полномочного представителя запрашиваемая информация и справки о деятельности Управления.

Руководитель управления и его заместители регулярно принимают участие в мероприятиях, проводимых  аппаратом полномочного представителя, в частности:

09.02.2017 г. заместитель руководителя управления  принял участие в расширенном заседании Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе в режиме видео-конференции по вопросу подготовки к прохождению паводка в 2017 году в субъектах Федерации Сибирского федерального округа;
31.03.2017 г. руководитель управления, принял участие в заседании Межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе по вопросам подготовки регионов округа к паводкоопасному и пожароопасному периоду 2017 года, на котором выступил с докладом о ходе подготовки в Сибирском федеральном округе, подконтрольных Управлению предприятий к прохождению паводка в 2017 году;
17.05.2017 г. руководитель управления принял участие в совещании по вопросу подготовки к осенне-зимнему периоду 2017-2018 гг. в субъектах Российской Федерации под председательством полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе и выступил с докладом об основных проблемах, имеющихся в Сибирском федеральном округе при подготовке к прохождению осенне-зимнего периода 2017-2018 гг., на которые необходимо обратить внимание органам исполнительной власти субъектов Федерации и организациям.
Внедрение риск-ориентированного подхода 

к организации надзорной деятельности.

Ростехнадзором в  соответствии с планом деятельности на 2014 – 2018 годы последовательно реализуется курс на внедрение новых методов контроля, включая риск - ориентированный подход. Таким образом определяется  метод организации и осуществления государственного контроля (надзора), выбирается интенсивность (форма, продолжительность, периодичность) проведения мероприятий по контролю в зависимости от класса опасности опасных производственных объектов, что позволяет сконцентрировать контрольно-надзорную деятельность на объектах повышенного риска.
В развитие риск – ориентированного подхода Ростехнадзор проводит мероприятия по созданию системы дистанционного мониторинга технологических процессов на опасных производственных объектах с применением современных средств телеметрии, информационно-коммуникационных технологий. Сегодня дистанционный контроль уже работает на ряде российских предприятий, которые сами выступили с предложением протестировать их деятельность. Определенная работа в этом направлении ведется и на угольных предприятиях Кемеровской области.    

В системообразующих угольных компаниях «СУЭК-Кузбасс» и «Евраз» созданы единые диспетчерские аналитические центры мониторинга состояния всех производственных объектов. Отклонения от оптимальных режимов работы и газовой обстановки на объектах ведется  в режиме онлайн, с выводом информации на общий диспетчерский пульт. 

Контроль над состоянием аэрогазовой обстановки на шахтах ведется одновременно по трем основным параметрам: метану, угарному газу и скорости воздуха. При получении негативной информации принимаются оперативные меры по устранению нарушений. В результате этих мер:

- отсутствуют факты скрытия нарушений проветривания;

- работники шахты знают, что все случаи нарушений аэро-газовой обстановки находятся под контролем;

- все случаи загазованности расследуются комиссией. 

У инспекторов горного надзора имеется прямой доступ к просмотру и анализу информации путем вывода её на персональный компьютер. 

В дальнейшем необходимо будет увязать информационные системы, созданные в организациях, с информационными ресурсами Ростехнадзора, что позволит  прогнозировать возможность возникновения аварий и проводить проверки с учетом имеющихся рисков.  
В конце 2016 года приказом Ростехнадзора утверждена «Методика расчёта значений показателей, используемых для оценки вероятности возникновения потенциальных негативных последствий несоблюдения требований в области промышленной безопасности». 
В настоящее время Управлением производится выборочный расчёт категории риска ОПО.
Некоторые примеры из 
практики Сибирского управления Ростехнадзора

 (как можно и как нельзя)

Необеспечение  безопасной эксплуатации электрооборудования.

- Организация привлечена к ответственности за неисполнение требований   о  проведении технического освидетельствования оборудования с истекшим сроком, применение средств измерений в отсутствие свидетельств об их поверке,  назначено наказание в виде приостановления деятельности сроком на 90 суток.

- Позиция Управления:  в силу прямого указания действующих нормативных правовых актов не допускается эксплуатация  оборудования, не прошедшего техническое освидетельствование в установленные сроки.

- Позиция суда: при рассмотрении административного дела судами поддержана позиция Управления, сделаны выводы о том, что эксплуатация оборудования в отсутствие акта технического освидетельствования создает  угрозу причинения вреда, при этом основания для применения положений о малозначительности  нарушения отсутствуют.

Неисполнение предписания об устранении выявленных нарушений в части проведения экспертизы промышленной безопасности

- Организация  привлечена к ответственности за неисполнение предписания об устранении  нарушений. По мнению организации, проведение экспертизы промышленной безопасности не требовалось, так как  здание газоочистки цеха № 2 не относится ни к опасным производственным объектам, ни к техническим устройствам. Кроме того, организация считает, что предписание должно содержать конкретные указания и четкие формулировки  конкретных мероприятий, которые необходимо совершить для устранения выявленных нарушений.

- Позиция Управления: очистка газов относится к технологическому процессу, очищаемый в данном цехе ферросплавный газ имеет признаки опасности. Действующее законодательство не устанавливает обязанности Ростехнадзора или  иного контролирующего органа указывать в предписании конкретные меры по устранению выявленных нарушений, которые обязана выполнить организация

-  Позиция суда: судом поддержана позиция Управления  относительно того, что здание газоочистки цеха № 2 относится и непосредственно расположено на территории опасного производственного объекта, является неотъемлемой его частью, участвует непосредственно в технологическом процессе производства и подлежит экспертизе промышленной безопасности. Действующее законодательство не устанавливает обязанности Ростехнадзора или  иного  контролирующего органа указывать в предписании конкретные меры по устранению выявленных нарушений, которые обязана выполнить организация,  при этом указание в предписании конкретных мер  может привести к нарушению прав организации, так как ограничит ее в выборе способа устранения выявленных нарушений.

Непринятие мер по  обеспечению пылевзрывобезопасности горных выработок, сохранению обстановки на месте аварии до начала  расследования причин

- Должностное лицо  шахты привлечено к ответственности  за то, что будучи ответственным лицом не обеспечил проведение комплекса мероприятий по пылевзрывобезопасности  горных выработок, а также непринятию мер по сохранению обстановки на месте аварии дл начала расследования ее причин. В связи с тем, что нарушения носили системный характер по ходатайству должностного лица Сибирского управления Ростехнадзора  назначено наказание в виде дисквалификации сроком на 6 месяцев.

- Позиция Управления: систематическое  нарушение  обязательных требований в сфере промышленной безопасности, неисполнение предписаний  об устранении выявленных нарушений является серьезным нарушением, назначение административного штрафа не обеспечит цели наказания -  предупреждение совершения новых правонарушений.

- Позиция суда:  при рассмотрении дела поддержана позиция Управления, доказано, что должностное лицо  систематически нарушало установленные требования, не принимало должных мер по их устранению, в связи с чем должностное лицо шахты дисквалифицировано. При рассмотрении апелляционной жалобы  решение суда о дисквалификации оставлено без изменения.

Обзор базовых изменений обязательных требований в области промышленной и энергетической безопасности 
Следует сказать об основных изменениях действующего законодательства при организации и осуществлении государственного контроля (надзора), вступивших в силу с 01.01.2017 г. Основанием для проведения внеплановой выездной проверки является также  выявление при проведении  мероприятий  без взаимодействия  с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в ходе применения риск-ориентированного подхода при осуществлении   надзорных мероприятий  параметров  деятельности, соответствие которым или отклонение от которых,  согласно  утвержденным индикатором риска, является основанием для проведения внеплановой  проверки. Сами по себе индикаторы риска нарушения обязательных требований не являются доказательствами  нарушения обязательных требований, но свидетельствуют  о высокой вероятности  такого  нарушения (пункт 2.1 части 2 статьи 10 ФЗ-294).

По вышеуказанным основаниям внеплановая выездная проверка проводится  после согласования ее проведения с органами прокуратуры в установленном порядке.

Заслуживает внимания  также  нововведение относительно того, если проведение плановой или внеплановой выездной проверки оказалось невозможным (часть 7 статьи 12 ФЗ-294).   Законодатель предусмотрел, что в течение 3 месяцев  с момента составления акта  о невозможности проведения проверки  должностные лица органа государственного контроля (надзора) вправе  принять решение  о проведении  в отношении соответствующих  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей плановой или внеплановой  выездной   проверки без внесения  плановой проверки в ежегодный план  и без предварительного  уведомления. 

Также с 01.01.2017 г. введено понятие «проверочные листы (списки контрольных вопросов)».  Обязанность использования проверочных листов (списков контрольных вопросов)  может быть предусмотрена положением о виде федерального государственного контроля (надзора) порядком организации и проведения  отдельных видов  государственного контроля (надзора). Они включают в себя перечни вопросов, ответы на которые свидетельствуют  о соблюдении или несоблюдении  юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем) обязательных требований, составляющих предмет проверки. При проведении плановой проверки с использованием проверочного листа (списка контрольных вопросов) указанные документы  прилагаются к акту проверки. 

Кроме того, следует отметить, что в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 г. № 489 не является основанием для исключения плановой проверки из ежегодного плана проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей реорганизация юридического лица, изменение его наименования, а также Ф.И.О. индивидуального предпринимателя, места нахождения или адреса фактического осуществления деятельности  юридического лица  или индивидуального предпринимателя.

Также Управление информирует, что в рамках организации и проведения  мероприятий, направленных на  профилактику нарушений обязательных требований, ФЗ-294 предусматривает  основания и порядок  объявления предостережений  о недопустимости нарушения  обязательных требований. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 г. № 166 утверждены Правила составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений  на такие предостережения  и их рассмотрения, уведомления об исполнении таких предостережений.
Отменен приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.09.2007 г. № 606 "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов".

В продолжение темы хотелось бы отметить, что в настоящее время снижены требования к мероприятиям   по технологическому присоединению к электрическим сетям   для представителей малого и среднего бизнеса.

В соответствии с п. 18.1 Правил недискриминационного доступа                     к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации                   от 27.12.2004 г. № 861 (далее Правила № 861), юридические лица                       или индивидуальные предприниматели, максимальной мощности энергопринимающих устройств которых составляет свыше 150 кВт и менее 670 кВт (п.12 Правил № 861), технологическое присоединение объектов которых осуществляется по третьей категории надежности (по одному источнику электроснабжения) к электрическим сетям классом напряжения    до 20 кВ включительно, заявители - юридические лица или индивидуальные предприниматели, технологическое присоединение энергопринимающих устройств (максимальной мощностью до 150 кВт включительно с учетом ранее присоединенных в данной точке присоединения энергопринимающих устройств) которых осуществляется по второй категории надежности              к электрическим сетям классом напряжения до 20 кВ включительно,               и сетевая организация в отношении объектов электросетевого хозяйства классом напряжения до 20 кВ включительно, построенных (реконструированных) ею в рамках исполнения технических условий в целях осуществления технологического присоединения объектов заявителя, оформляют акт о выполнении технических условий по форме и направляют   в адрес органа федерального государственного энергетического надзора (далее Ростехнадзор) уведомления о готовности на ввод в эксплуатацию объектов, содержащие следующие сведения:
1. Реквизиты заявителя (для юридических лиц - полное наименование, основной государственный регистрационный номер в Едином государственном реестре юридических лиц и дата внесения в реестр,               для индивидуальных предпринимателей - основной государственный регистрационный номер индивидуального предпринимателя в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей и дата внесения в реестр);
2. Наименование и местонахождение энергопринимающих устройств заявителя, максимальная мощность энергопринимающих устройств и класс напряжения электрических сетей, к которым осуществляется технологическое присоединение энергопринимающих устройств заявителя;

2.1. Наименование и местонахождение, максимальная мощность и класс напряжения объектов электросетевого хозяйства сетевых организаций, построенных (реконструированных) в рамках исполнения технических условий в целях осуществления технологического присоединения объектов заявителя (указываются лицом, не являющимся заявителем); 

3. Сведения о назначении ответственного за электрохозяйство и (или) его заместителе с указанием фамилии, имени, отчества, группы                           по электробезопасности и контактной информации. 

Таким образом, юридическим лицам или индивидуальным предпринимателям, попадающим под условия п.18.1 Правил № 861, достаточно направить уведомление о готовности на ввод в эксплуатацию объектов в адрес территориального органа Ростехнадзора с приложением требуемых документов.

Согласно п.18.2 Правил № 861 к уведомлению о готовности на ввод             в эксплуатацию объектов прилагаются следующие документы: 

а) копия технических условий;

б) копия акта о выполнении заявителем технических условий                       (в случаях технологического присоединения объектов заявителей, указанных в п.12 Правил № 861, технологическое присоединение которых осуществляется по третьей категории надежности (по одному источнику электроснабжения) к электрическим сетям классом напряжения до 20 кВ включительно, заявителей - юридических лиц или индивидуальных предпринимателей в целях технологического присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям классом напряжения до 20 кВ включительно, максимальная мощность которых составляет до 150 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в данной точке присоединения энергопринимающих устройств) по второй категории надежности); 

в) копии разделов проектной документации, предусматривающих технические решения, обеспечивающие выполнение технических условий,            в том числе решения по схеме внешнего электроснабжения (схеме выдачи мощности объектов по производству электрической энергии), релейной защите, за исключением случаев, когда в соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности разработка проектной документации не является обязательной; 

г) нормальные (временные нормальные) схемы электрических соединений объектов электроэнергетики (в отношении объектов электросетевого хозяйства сетевых организаций классом напряжения               до 20 кВ включительно, построенных (реконструированных) в целях осуществления технологического присоединения объектов заявителя, предусмотренных техническими условиями на технологическое присоединение); 

д) копия исполнительной документации (в отношении объектов электросетевого хозяйства сетевых организаций классом напряжения                до 20 кВ включительно, построенных (реконструированных) в рамках исполнения технических условий в целях осуществления технологического присоединения объектов заявителя). 

В соответствии с п.18.3 Правил № 861 следует, что Уведомление             о готовности на ввод в эксплуатацию объектов и прилагаемые к нему документы направляются заявителем в отношении построенных им объектов в адрес территориального органа Ростехнадзора в течение 5 дней со дня оформления акта о выполнении технических условий способом, позволяющим установить дату отправки и получения уведомления о готовности на ввод в эксплуатацию объектов.
Уведомление о готовности на ввод в эксплуатацию объектов                          и прилагаемые к нему документы направляются сетевой организацией                    в орган Ростехнадзора в отношении объектов электросетевого хозяйства классом напряжения до 20 кВ включительно, построенных (реконструированных) в рамках исполнения технических условий в целях осуществления технологического присоединения объектов заявителя, в срок не позднее 5 дней до дня оформления акта об осуществлении технологического присоединения способом, позволяющим установить дату отправки и получения уведомления о готовности на ввод в эксплуатацию объектов. 

Объекты, указанные в п. 18.1 Правил № 861, считаются введенными               в эксплуатацию с даты направления в территориальный орган Ростехнадзора уведомления о готовности на ввод в эксплуатацию объектов (п. 18.3 Правил №861).
Распространенным вопросом электросетевых организаций, эксплуатирующих электроустановки, являются требования к проведению обязательного энергетического обследования.

В соответствии с ч. 1. ст. 16 Федерального закона от 23.11.2009 г.               № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (далее Закон № 261-ФЗ) проведение энергетического обследования является обязательным для следующих лиц:
1. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, наделенные правами юридических лиц;

2. Организации с участием государства или муниципального образования;

3. Организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности;

4. Организации, осуществляющие производство и (или) транспортировку воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, добычу природного газа, нефти, угля, производство нефтепродуктов, переработку природного газа, нефти, транспортировку нефти, нефтепродуктов;

5. Организации, совокупные затраты которых на потребление природного газа, дизельного и иного топлива (за исключением моторного топлива), мазута, тепловой энергии, угля, электрической энергии превышают объем соответствующих энергетических ресурсов в стоимостном выражении, установленный Правительством Российской Федерации за календарный год, предшествующий последнему году до истечения срока проведения последующего обязательного энергетического обследования, указанного       в ч. 2. ст.16 Закона №261-ФЗ.) 

6. Организации, проводящие мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, финансируемые полностью или частично за счет субсидий из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов. 

В целях выявления лиц, указанных в ч. 1. ст.16 Закона № 261-ФЗ, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление проверок соблюдения требования о проведении обязательного энергетического обследования в установленные сроки, вправе запрашивать в соответствии со своей компетенцией и безвозмездно получать у:

1. Организаций, осуществляющих продажу, поставки энергетических ресурсов, данные об объеме и о стоимости поставляемых ими энергетических ресурсов организациям, которые являются потребителями этих поставляемых энергетических ресурсов;

2. Органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций сведения и материалы, необходимые для осуществления проверок соблюдения требования о проведении обязательного энергетического обследования в установленные сроки. 
Энергетические обследования проводятся не реже чем один раз каждые пять лет (ч.2. ст.16 Закона №261-ФЗ).

В случае, если совокупные затраты лиц, указанных в п.1-4 и 6 ч.1. ст.16 Закона 261-ФЗ, на потребление природного газа, мазута, тепловой энергии, угля, электрической энергии, за исключением моторного топлива, не превышают объем соответствующих энергетических ресурсов в стоимостном выражении, установленный Правительством Российской Федерации, за календарный год, предшествующий последнему году до истечения срока проведения последующего обязательного энергетического обследования, предусмотренного ч.2. ст.16 Закона № 261-ФЗ, указанные лица вместо проведения обязательного энергетического обследования вправе представить в течение последнего года до истечения срока проведения последующего обязательного энергетического обследования информацию об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности применительно к указанным лицам в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по вопросам проведения энергетических обследований. Указанные лица обязаны организовать и провести энергетическое обследование в течение двух лет по истечении календарного года, в котором их совокупные затраты на потребление природного газа, мазута, тепловой энергии, угля, электрической энергии, за исключением моторного топлива, превысили объем соответствующих энергетических ресурсов в стоимостном выражении, установленный Правительством Российской Федерации. Последующие обязательные энергетические обследования проводятся указанными лицами в соответствии с ч.2. ст.16 Закона № 261-ФЗ (ч. 1.1 ст.16 Закона № 261-ФЗ).
Представление информации об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по вопросам проведения энергетических обследований в случаях, предусмотренных ч. 1.1 ст.16 Закона № 261-ФЗ, осуществляется в соответствии с порядком, установленным уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по вопросам проведения энергетических обследований.
Продлены сроки внесения сведений о местоположении границ зон           с особыми условиями использования территории в государственный кадастр недвижимости до 1 января 2022 года (ст.5 ч.2 Федерального закона               от 13.07.2015 г. № 252-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

Границы охранной зоны в отношении отдельного объекта электросетевого хозяйства определяются организацией, которая владеет             им на праве собственности или ином законном основании                        (далее - сетевая организация).

Сетевая организация обращается в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий федеральный государственный энергетический надзор, с заявлением о согласовании границ охранной зоны в отношении отдельных объектов электросетевого хозяйства и представленными в виде электронного документа и в бумажном виде сведениями о границах охранной зоны, которые должны содержать текстовое и графическое описания местоположения границ такой зоны, а также перечень координат характерных точек этих границ в системе координат, установленной                   для ведения государственного кадастра недвижимости. Решение                              о согласовании границ охранной зоны принимается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим федеральный государственный энергетический надзор, в течение 15 рабочих дней со дня поступления указанных заявления и сведений. 
Охранная зона считается установленной с даты внесения в документы государственного кадастрового учета сведений о ее границах                              [п.6 постановления Правительства от 24.02.2009 г. № 160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон»].
С 1 января 2017 года действует ст. 8.2. Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294–ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее Закон №294-ФЗ), направленная на профилактику предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований.

В целях профилактики нарушений обязательных требований органы государственного контроля (надзора) (ч.2: ст. 8.2. Закона №294-ФЗ):
1. обеспечивают размещение на официальных сайтах в сети «Интернет» для каждого вида государственного контроля (надзора), муниципального контроля перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;

2. осуществляют информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований,             в том числе посредством разработки и опубликования руководств                    по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров                       и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. В случае изменения обязательных требований органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля подготавливают и распространяют комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления       их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение             и обеспечение соблюдения обязательных требований;

3. обеспечивают регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности государственного контроля (надзора), муниципального контроля                     и размещение на официальных сайтах в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;

4. выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с ч. 5-7 ст. 8.2. Закона № 294-ФЗ, если иной порядок не установлен федеральным законом.  
Федеральным законом, положением о виде федерального государственного контроля (надзора), порядком организации и осуществления отдельных видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля может быть предусмотрено осуществление органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля специальных профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (ч.3. ст. 8.2 Закона № 294-ФЗ).

Правительство Российской Федерации вправе определить общие требования к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий          по профилактике нарушений обязательных требований (ч.4. ст. 8.2 Закона                № 294-ФЗ). 
При условии, что иное не установлено федеральным законом,            при наличии у органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля сведений о готовящихся нарушениях                       или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено), информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления,                 из средств массовой информации в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также привело к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создало непосредственную угрозу указанных последствий,         и если юридическое лицо, индивидуальный предприниматель ранее                не привлекались к ответственности за нарушение соответствующих требований, орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля объявляют юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагают юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и уведомить об этом в установленный  в таком предостережении срок орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля (ч.5. ст. 8.2 Закона № 294-ФЗ).
Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований должно содержать указания на соответствующие обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, нормативный правовой акт, их предусматривающий, а также информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) юридического лица, индивидуального предпринимателя могут привести или приводят          к нарушению этих требований (ч.6. ст. 8.2 Закона № 294-ФЗ). 
Порядок составления и направления предостережения                                  о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений              на такое предостережение и их рассмотрения, порядок уведомления                    об исполнении такого предостережения определяются Правительством Российской Федерации (ч.7. ст. 8.2 Закона № 294-ФЗ).

В административной практике Сибирского управления Ростехнадзора  с 2016 года применяется ст.9.22 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее КоАП РФ). 
Нарушение потребителем электрической энергии введенного                       в отношении его полного или частичного ограничения режима потребления электрической энергии при сохранении обстоятельств, послуживших основанием для введения такого ограничения, невыполнение потребителем электрической энергии требования о самостоятельном ограничении режима потребления электрической энергии, предъявленного ему в соответствии               с установленным законодательством об электроэнергетике порядком полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии, либо необеспечение потребителем электрической энергии                                        в предусмотренных указанным порядком случаях доступа представителей сетевой организации или иного лица, обязанного осуществлять действия                по введению ограничения режима потребления электрической энергии,           к принадлежащим потребителю энергопринимающим устройствам – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере                 от десяти тысяч до ста тысяч рублей или дисквалификацию на срок от двух до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей         (ч.1. ст. 9.22 КоАП РФ).
Невыполнение сетевой организацией или иным лицом, обязанным осуществлять действия по введению ограничения или возобновлению режима потребления электрической энергии в отношении потребителя электрической энергии, требований о введении такого ограничения              (за исключением требований о введении ограничения режима потребления электрической энергии в целях предотвращения или ликвидации аварийного электроэнергетического режима) или требований о выполнении организационно-технических мероприятий, которые необходимы для возобновления снабжения электрической энергией потребителя, предъявленных в соответствии с установленным законодательством                об электроэнергетике порядком полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии, при отсутствии предусмотренных указанным порядком обстоятельств, препятствующих введению такого ограничения или возобновлению режима потребления электрической энергии. - влечет наложение административного штрафа               на должностных лиц в размере от десяти тысяч до ста тысяч рублей               или дисквалификацию на срок от двух до трех лет; на юридических лиц -           от ста тысяч до двухсот тысяч рублей (ч.2. ст. 9.22 КоАП РФ).
Невыполнение потребителем электрической энергии, ограничение режима потребления электрической энергии которого может привести к экономическим, экологическим или социальным последствиям, определенных в установленном законодательством об электроэнергетике порядке мероприятий, обеспечивающих готовность потребителя электрической энергии к введению в отношении его полного ограничения режима потребления электрической энергии и предотвращение наступления экономических, экологических или социальных последствий вследствие введения такого ограничения режима потребления, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до ста тысяч рублей или дисквалификацию на срок от двух до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей (ч.3. ст. 9.22 КоАП РФ).

Нарушение потребителем электрической энергии или субъектом электроэнергетики установленных законодательством об электроэнергетике требований о составлении актов согласования технологической и (или) аварийной брони и направлении их для подписания в сетевую организацию или иному лицу, к объектам электросетевого хозяйства (энергетическим установкам) которых осуществляется (осуществлено) технологическое присоединение энергопринимающих устройств, объектов электроэнергетики указанного потребителя электрической энергии или субъекта электроэнергетики, либо нарушение сетевой организацией или иным лицом, к объектам электросетевого хозяйства (энергетическим установкам) которых осуществляется (осуществлено) технологическое присоединение, сроков         и порядка согласования уровня технологической и (или) аварийной брони –влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до ста тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч           до двухсот тысяч рублей (ч.4. ст. 9.22 КоАП РФ).
Нарушение потребителем тепловой энергии введенного в отношении его полного или частичного ограничения режима потребления тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя при сохранении обстоятельств, послуживших основанием для введения такого ограничения, невыполнение потребителем тепловой энергии требования о самостоятельном ограничении режима потребления тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя, предъявленного ему в соответствии с установленным законодательством           о теплоснабжении порядком ограничения и прекращения подачи тепловой энергии, либо необеспечение потребителем тепловой энергии                             в предусмотренных указанным порядком случаях доступа представителей теплосетевой организации или иного лица, обязанного осуществлять действия по введению ограничения или прекращению подачи тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя, к принадлежащим потребителю теплопотребляющим установкам – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до ста тысяч рублей или дисквалификацию на срок от двух до трех лет; на юридических лиц -              от ста тысяч до двухсот тысяч рублей (ч.5. ст. 9.22 КоАП РФ).
Невыполнение теплосетевой организацией или иным лицом, обязанным осуществлять действия по ограничению, прекращению, возобновлению подачи тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя, требований об осуществлении таких действий, предъявленных в соответствии с установленным законодательством о теплоснабжении порядком ограничения и прекращения подачи тепловой энергии, при отсутствии предусмотренных указанным порядком обстоятельств, препятствующих осуществлению таких действий, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до ста тысяч рублей или дисквалификацию на срок от двух до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей (ч.6. ст. 9.22 КоАП РФ).

Нарушение потребителем газа введенного в отношении его полного или частичного ограничения режима потребления газа при сохранении обстоятельств, послуживших основанием для введения такого ограничения, либо невыполнение потребителем газа требования о самостоятельном ограничении режима потребления газа, предъявленного ему в соответствии с установленными законодательством о газоснабжении правилами ограничения подачи (поставки) и отбора газа, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до ста тысяч рублей или дисквалификацию на срок от двух до трех лет;          на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей                             (ч.7. ст. 9.22 КоАП РФ).

Нарушение абонентом организации, осуществляющей горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, введенного в отношении его режима временного прекращения или ограничения водоснабжения и (или) водоотведения при сохранении обстоятельств, послуживших основанием для такого прекращения или ограничения, либо невыполнение указанным абонентом или лицом, к водопроводным и (или) канализационным сетям которого присоединены объекты водоснабжения и (или) водоотведения абонента, требования об отсоединении объектов водоснабжения и (или) водоотведения абонента от централизованной системы водоснабжения и (или) водоотведения, предъявленного указанным абоненту или лицу в соответствии с установленным законодательством          в сфере водоснабжения и водоотведения порядком временного прекращения или ограничения водоснабжения, водоотведения, транспортировки воды            и (или) сточных вод, - влечет наложение административного штрафа            на должностных лиц в размере от десяти тысяч до ста тысяч рублей                или дисквалификацию на срок от двух до трех лет; на юридических лиц -             от ста тысяч до двухсот тысяч рублей (ч.8. ст. 9.22 КоАП РФ).
Нарушение организацией, осуществляющей горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, либо транзитной организацией установленного законодательством в сфере водоснабжения             и водоотведения порядка временного прекращения или ограничения водоснабжения, водоотведения, транспортировки воды и (или) сточных вод – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до ста тысяч рублей или дисквалификацию на срок от двух до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей          (ч. 9. ст. 9.22 КоАП РФ).
Объектом состава административных правонарушений, предусмотренных комментируемой статьей, выступают общественные отношения, возникающие в связи с ограничением или прекращением подачи электрической энергии, тепловой энергии, газа, водоснабжения, водоотведения, транспортировки воды и (или) сточных вод. 
Объективная сторона соответствующих правонарушений выражается   в следующих действиях (бездействии): 
- нарушение потребителем электрической, тепловой энергии, газа ограничения режима потребления тепловой, электрической энергии, газа при сохранении обстоятельств, послуживших основанием для введения такого ограничения. Перечень указанных обстоятельств в отношении потребления электрической энергии содержится в Правилах полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства РФ от 04.05.2012 г. № 442 «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном          и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии»; в отношении тепловой энергии – в постановлении Правительства РФ от 08.08.2012 г. № 808 «Об организации теплоснабжения в Российской Федерации и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»; 
- невыполнение потребителем электрической, тепловой энергии, газа требования о самостоятельном ограничении режима потребления электрической, тепловой энергии, газа, предъявленного ему в соответствии           с положениями постановления Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 г. № 442 или постановления Правительства Российской Федерации от 08.08.2012 № 808 соответственно, а также в соответствии с установленными законодательством о газоснабжении правилами ограничения подачи (поставки) и отбора газа; 
- необеспечение потребителем электрической, тепловой энергии доступа представителей сетевой, теплосетевой организации                                    к принадлежащим потребителю энергопринимающим устройствам, теплопотребляющим установкам в случаях, предусмотренных постановлением Правительства РФ от 04.05.2012 г. № 442 или постановлением Правительства РФ от 08.08.2012 г. № 808 соответственно; 
- невыполнение сетевой, теплосетевой организацией или иным лицом, обязанным осуществлять действия по введению ограничения или возобновлению режима потребления электрической энергии, подачи тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя, требований о введении такого ограничения или требований о выполнении организационно-технических мероприятий, которые необходимы для возобновления снабжения электрической, тепловой энергией потребителя, при отсутствии обстоятельств, препятствующих введению такого ограничения или возобновлению режима потребления электрической энергии. Исключение составляют требования о введении ограничения режима потребления электрической энергии в целях предотвращения или ликвидации аварийного электроэнергетического режима; 
- невыполнение потребителем электрической энергии мероприятий, обеспечивающих его готовность к введению в отношении его полного ограничения режима потребления электрической энергии. Данный состав правонарушения распространяется только в отношении потребителей, ограничение режима потребления электрической энергии которых может привести к экономическим, экологическим или социальным последствиям; 
- нарушение потребителем электрической энергии или субъектом электроэнергетики требований о составлении актов согласования технологической и (или) аварийной брони и направлении их для подписания в сетевую организацию или иному лицу, к объектам электросетевого хозяйства (энергетическим установкам) которых осуществляется (осуществлено) технологическое присоединение энергопринимающих устройств, объектов электроэнергетики указанного потребителя электрической энергии или субъекта электроэнергетики. Такие требования закреплены в Правилах № 861; 
- нарушение сетевой организацией или иным лицом, к объектам электросетевого хозяйства (энергетическим установкам) которых осуществляется (осуществлено) технологическое присоединение, сроков                и порядка согласования уровня технологической и (или) аварийной брони. Согласно п.14(2) Правил № 861, сетевая организация в течение 10 рабочих дней со дня получения от заявителя проекта акта согласования технологической и (или) аварийной брони обязана рассмотреть его, подписать и направить 1 экземпляр акта заявителю; 
- нарушение организацией, осуществляющей горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, либо транзитной организацией установленного законодательством в сфере водоснабжения и водоотведения порядка временного прекращения или ограничения водоснабжения, водоотведения, транспортировки воды и (или) сточных вод. 
Субъектами рассматриваемых правонарушений выступают должностные и юридические лица. 
В 2016 году установлены «Основные требования к проведению неразрушающего контроля (далее НК) технических устройств, зданий                     и сооружений, применяемых и (или) эксплуатируемых на опасных производственных объектах (далее - ОПО), при осуществлении деятельности в области промышленной безопасности», утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному                от 21.11.2016 г. № 490 (далее Приказ № 490), предусматривающие проведение НК (п.2 Приказа № 490).

При проведении НК должны учитываться требования по безопасному производству работ на ОПО, на которых применяются или эксплуатируются конкретные технические устройства, здания и сооружения, установленные иными федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности (п.3 Приказа № 490).

Требования Приказ № 490 предназначены для юридических лиц                   и индивидуальных предпринимателей, выполняющих НК технических устройств, зданий и сооружений, применяемых и (или) эксплуатируемых              на ОПО, в том числе их конструкций, элементов сборочных единиц, деталей, наружных и внутренних покрытий, полуфабрикатов, заготовок и материалов (далее - объекты контроля) (п.4 Приказа № 490).

Работы по НК предусматривают (п.5 Приказа № 490):

- дефектоскопию объектов контроля, в том числе с проведением дефектометрии;

- измерение объектов контроля, включая их толщинометрию;

- контроль свойств объектов контроля.

НК осуществляется с применением следующих методов (видов) контроля (п.6 Приказа № 490):

Визуального и измерительного (ВИК);

- ультразвукового (УК);

- акустико-эмиссионного (АЭ);

- радиационного (РК);

- магнитного (МК);

- вихретокового (ВК);

- проникающими веществами: капиллярного (ПВК), течеискания (ПВТ);

- вибродиагностического (ВД);

- электрического (ЭК);

- теплового (ТК);

- оптического (ОК). 

Помимо указанных выше методов (видов) НК, применяются иные методы (виды) НК, предусмотренные федеральными нормами и правилами             в области промышленной безопасности. 

Выбор методов (видов) НК или их совокупности, а также технологий, объемов, последовательности и средств НК осуществляется, исходя                       из условия получения достоверных результатов НК и применения наиболее эффективных методов (видов) НК, обеспечивающих выявляемость недопустимых отклонений (дефектов, несоответствий) в каждом случае             его проведения (п.7 Приказа № 490).
Применяемые методы (виды), объемы, последовательность и средства НК, нормы оценки (критерии технического состояния) объектов контроля устанавливаются федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, а также сводами правил, стандартами, руководствами по безопасности, проектной (конструкторской)                          и технологической документацией, документами, предусмотренными                      к применению при введении их в действие (п.8 Приказа № 490).
Работы по НК осуществляются лабораториями, аттестованными                     в соответствии с Правилами аттестации и основными требованиями                          к лабораториям неразрушающего контроля, утвержденными постановлением Федерального горного и промышленного надзора России от 02.06.2000 г.  № 29 (зарегистрировано Министерством юстиции Российской Федерации 25.06.2000 г., регистрационный номер № 2324; Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2000, № 33, № 38) (далее - лаборатория).

Работы по визуальному и измерительному контролю также выполняются работниками подразделений юридического лица, осуществляющих технический контроль, работниками индивидуального предпринимателя, соответствующими требованиям п. 10 Приказа № 490           (п.9 Приказа № 490).

Работники, выполняющие НК (далее - работники НК), должны быть аттестованы в соответствии с Правилами аттестации персонала в области неразрушающего контроля, утвержденными постановлением Федерального горного и промышленного надзора России от 23.01.2002 г. № 3, зарегистрированными Министерством юстиции Российской Федерации 17.04.2002 г., регистрационный № 3378 (п.10 Приказа № 490).

Работы по НК выполняются в соответствии с документами по НК, которые включают в себя следующую информацию (п.11 Приказа № 490):

- наименование объектов контроля, на которые распространяется документ;

- метод (вид) НК;

- характеристики элементов объектов контроля (номенклатура, типоразмеры, материал), которые должны быть проконтролированы;

- характеристики выявляемых отклонений (дефектов, несоответствий);

- параметры (характеристики) НК и (или) технических средств НК;

- объем и периодичность НК;

- порядок проведения НК;

- требования к выполнению работ по НК;

- требования к применяемым техническим средствам НК;

- нормы оценки (критерии технического состояния) объектов контроля или ссылки на документы, содержащие нормы оценки (критерии технического состояния) объектов контроля;

- требования к исполнителям;

- требования к оформлению результатов НК;

- требования по обеспечению безопасности проведения НК.
Проверка технического состояния установок и аппаратуры, используемой при проведении НК, проводится назначенным работником (работниками) лаборатории (подразделения, осуществляющего НК) периодически по графику проверки технического состояния установок           и аппаратуры, а также после ремонта в соответствии с указаниями паспортов (формуляров) и руководств по эксплуатации установок и аппаратуры. График проверки технического состояния установок и аппаратуры разрабатывается ежегодно и утверждается руководителем лаборатории (подразделения, осуществляющего НК). Сведения о периодических (внеочередных) проверках и контролируемых параметрах вносятся в соответствующие разделы паспортов (формуляров) на установки и аппаратуру                                или оформляются актом.

Каждая партия материалов для НК (например, порошки, суспензии, пенетранты, радиографические пленки, химические реактивы) до начала применения подвергается входному контролю с оформлением отчетного документа, при котором проверяются (п.12 Приказа № 490):

- наличие на каждом упаковочном месте (пачке, коробке, емкости) этикеток (сертификатов), полнота приведенных в них данных и соответствие этих данных требованиям стандартов или технических условий                         на контролируемые материалы (при изготовлении реактивов и пенетрантов для собственных нужд проверяются только наличие этикетки                                  и наименование реактива или пенетранта);

- отсутствие повреждений упаковки и материалов;
- срок годности;

- соответствие материалов требованиям методических документов на метод (вид) НК.

К применению при НК допускаются средства измерений, соответствующие требованиям Федерального закона от 26.06.2008 г.                    № 102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений» (п.13 Приказа № 490).

При выполнении НК на ОПО работники НК должны быть ознакомлены с правилами внутреннего распорядка на ОПО, противопожарным режимом, установленным на ОПО, характерными опасными и вредными производственными факторами и признаками их проявления, действиями по конкретным видам тревог, другими сведениями, входящими в состав вводного инструктажа и первичного инструктажа на рабочем месте. Сведения о проведении инструктажей записываются в соответствующие журналы с подтверждающими подписями инструктируемого                              и инструктирующего, датой проведения, ссылкой на документ,                                 в соответствии с которым проведен инструктаж (п.14 Приказа № 490).
Работники НК должны быть обеспечены специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, санитарно-бытовыми помещениями, а также смывающими и (или) обезвреживающими средствами (п.15 Приказа № 490).
В зонах действия опасных производственных факторов, воздействие которых на работника может привести к его травме и возникновение которых не связано с характером выполняемых работ, исполнителям работ по НК должен быть выдан наряд-допуск. Перечень таких работ, порядок оформления нарядов-допусков, а также перечни должностей специалистов, имеющих право выдавать и утверждать наряды-допуски, утверждаются техническим руководителем юридического лица (структурного подразделения юридического лица), индивидуальным предпринимателем, эксплуатирующим ОПО (п.16 Приказа № 490).

В наряде-допуске должны быть отражены меры по обеспечению безопасных условий труда работников, мероприятия по обеспечению пожарной безопасности, мероприятия по подготовке объекта контроля к проведению работ по НК и последовательность его проведения, состав бригады, прохождение инструктажа и фамилии работников, назначенных распорядительным документом ответственными за подготовку и проведение таких работ (п.17 Приказа № 490).
Работники НК могут начинать работы только при выполнении всех условий наряда-допуска, завизированного лицами, ответственными                       за подготовку и проведение работ, а также в их непосредственном присутствии (п.18 Приказа № 490).
При проведении НК технических устройств, зданий и сооружений, расположенных на площадке (участке) взрывопожароопасного производственного объекта, выбирается, обосновывается и указывается                   в наряде-допуске безопасный и наиболее эффективный метод                           или вид (методы или виды) НК, а также порядок его (их) проведения                (п.19 Приказа № 490).
Результаты по каждому методу (виду) НК должны содержать сведения о проконтролированных объектах, параметрах, объемах и средствах НК, перечень документов, используемых при НК и оценке его результатов, информацию о времени (дате) и месте проведения НК. Результаты должны фиксироваться в отчетной документации (например, журналах, формулярах, заключениях, отчетах, актах, протоколах) с указанием фамилии, имени, отчества (при наличии) и подписями работника, выполнявшего НК, и руководителя лаборатории (подразделения, осуществляющего НК). Результаты НК должны храниться в лаборатории (подразделении, осуществляющем НК) в течение всего срока эксплуатации объекта контроля (п.20 Приказа № 490).
Уважаемые руководители организаций и предприятий!

Благодарю вас за проявляемое понимание при выполнении нами весьма сложной и трудной, но крайне необходимой работы по повышению уровня промышленной безопасности на предприятиях.

Рассчитываю на дальнейшее успешное сотрудничество. 
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